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discussie rekening kan worden ge-
houden.

Uit de uitgangspunten van het rap-
port van de Comunissie Leemhuis
volgt dat de door haar voorgestelde
ministeriéle bevoegdheden niet heho-
ren te worden overgenomen omwlat
ze onverenigbaar zijn met de consti-
tutioneel geheel juiste visie van de
Commissie dat de rechisprekende
macht dient te worden geémanci-

peerd tor een zellstandig deel van de
trias politica. Bij die positie past wél
dat ook de rechisprekende macht in
beginsel onderworpen is aan het in
cen democratie essentiéle budget- en
controferecht van de wetgevende
macht. Maar bij die positie past niet
dat de rechtsprekende macht
budgettair — en met name voor wat
betreft haar inpassing in het stelsel
van de Comptabiliteitswet — anders
wordt behandeld dan de Hoge Colle-
ges van Staat, ten aanzien van wie de
minister wie het aangaarl, evenmin
beschikt over bevoegdheden als
waarvan in het rapport van de Com-

missie Leemhuis sprake is.

Voor wat betreft de samenstelling van
de Raad voor de Rechtspraak moet
worden bepaald dat alle leden van dit
hestuursorgaan van de rechtspreken-
de macht rechter zijn. Daarop mag de
rechtsprekende m.m.hl als zelfstandige

aanspraak

macht in de trias politic
maken.

Deelnemers
My, SK. M
Mr. Thoib 1en Kate, procurey
Mr. G.Chr Kok, president Gerechishol s-Gravenhage
Mr. M. Bekker, president Centrle Raad van Beroep
Nir. | Mendlik, |
terdam

het PBRM zijn:
ns, presidens Hoge Raad, voorziner
[ hij ee Hoge Raad

dent aroncissementseechilznk Ros-

\lr esiddent Hof
M nhum {eaarnenert

ir. [hr \\ Nispen (ol Sevenser, griffier Hoge Raad
\’lu RB.CA or, Algemeen Seoretariat Zinende
Magistraiuur

sle
S
R,
O
)
RS
R,
O
Q
Sa

Guy Stessens: De nationale
en internationale bestrijding
van het witwassen.
Onderzoek naar een meer
effectieve bestrijding van de
profijtgerichte criminaliteit.

(diss.) Universitaire Instelling Antwer-
pen, Antwerpen Groningen:
Intersentia Uitgevers NV 1097,

032 p.

Dit lijvige maar gelijktijdizg ook zeer
bociende hoek beschrijlt vele facetten
van het witwassen. In eerste hoofd-
stuke worde ingegaan op de instrumen-
ten van profijigerichte criminalireit: de
stratbaarstelling van witwassen, de
ontneming van het wederrechtelijk
verkregen voordeel en de confiscatie,
In hoofdstuk twee stat de preventie
van het witwassen centraal, In hoold-
stuk drie worden banke- en beroepsge-
heimen, alsmede het zwijgrecht be-
sproken. Voorts komen hier voorto-
pige maatregelen ton verhaal aan de
arde. Hoofdstuk vier bevat een be-
schouwing over aspecten van extra-
territoriale rechtsmacht over wit-
wassen. De internationale samenwer-
king ten slotte vormt het thema van
hoofdstuk vigf, Het onderzoek wordt
afgesloten mer aanbevelingen voor
wetgeving e pralktijl.

Stessens heeft een indrukwekkend
hock geschreven. Hij heelt cen onme-
telifke hoeveelbeid literastuur bestu-
deerd, Dit bronnenmateriaal is toegan-

kelijk gemaakt in eon uitgelbreid
literatuuroverzicht alsmede in het zeer
pederaitleerd vitgewerkie noten-
apparaat hijna 2900 noten!). In aan-
vulling op het Hteratuuroverzicht s in
de noten een schat aan rechiterlijle
uitwpr':ul«:tn opgenomen, alsmede vele
erwijzingen ndar de wets-
guavnukms van Belgic en diverse
andere landen,
Het boek wont ap overtuigende wijze
aan dat de bestrijding van wilwassen
interdisciplinair is geworden. Met al-
leen kennis van het stealrecht van het
cigen lund komt men er nict meer,
Ben goed begrip van andere rechis-
takken: civiel recht, administratiel en
finunciee) recht, alsmede cen blik
aver dv grens is vereist, In de paragra-
8 wordt die invloed helder

[en 4
heschreven, Alhoewel her hier gaat
om een Belgisch procfschrift is hcl
boek om twee redenen ook voor Ne
derland relevant. Allereerst vmwflijl‘\'l
Stessens veelvaldig met het Neder-
landse recht terzake. Dagrnanst maakt

het bock duidelijl dat witwas-
bestrijding vrijaeo] siceds internatio-
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nale sumenwerking vereist. Voor deze
samenwerking is integrale kennis van

het vreemde rechissielsel essentieel,
Stessens” boek voorziet daar voor wat
betreft Belgid in en geeft voorts meer
dan voldoende inkijk in het recht van
de Verenigde Staten, Engeland en
Wales, Luxemburg, Nedertand en
Zwitserland. De auteur laat zich door
de ontoegankelijkheid van vervlechre
wetgeving van zeer verschillende

aorsprong niet uit het lood slaan. Da
is een niet geringe prestatie gezien de
vele nationale en internationale ver-
plichtingen op het gebicd van het
witwassen. Alleen al ten aanzien van
de juridisch bindende instrumenten
zijn er tal van gremia die internatio-
nale verdragen opstellen: de Raad
van Europa, de Verenigde Naties, de
Europese Unie. Daarnaast hiebben
staten hilateraal vele overeenkomsten
gesloten. Nationaal heeft elk land dan
weer zijn eigen wetgeving, die na-
tuurlijle afwijkt van wat een ander
land heelt geregeld. Voor de landen
van de Buropese Gemeenschap snijdt
de Europese Witwasrichthijn uit 1991
vervolgens v
wetgeving heen. Het speelse gemak

irs door alle andere

waarmee Stessens met deze compli-
caties omgadt, roont een veelzijdig ju-
rist. Andere moeilifkheden bestaan it
het aznwenden van administraticf-
rechitelijke regelingen, die dikwijls
verplichtingen ot medewerking be-
vatten, terwijl het resultaat gebruikt
gt worden in eon strafrechielijke

context. Dit roept de vraag op in hoe-

verre die administratieve weg niet ge-

kozen zou kunnen worden juist van-
woege het feit dat minder waarborgen
voor de hetrokkenen bestaan, Desal-
nicttemin is de auteur van mening dat
een strafrechielijk rechishulpyverzoek
nict meer behoefr e worden gedaan,
indien een staat Dewijs reeds via een
administratiel-rechrelijke weg heef
verkregen.

Inmiddels zijn er vele intermationale
instrumenten opgesteld die op eni-
gerlel wijze te maken hebben met
witwassen, Tal van (neernationale)
instellingen doen aanbevelingen ter-

zake of stellen zells modelverdragen
op. Hoewel de invloed van deze Luu-
ste inofticiele groep van documenten
op de eerste Guridische bindende)
documenten onmiskenbaar is, dient
miins inziens dit onderscheid in de
presentatie en hespreking helder te
zipn, Schirijver bespreekt ze thema-
tisch, zonder steeds het onderscheid
aan te

in juridische status explicie
geven (par 38-02). Dat is opmerkelijk
omgdat hij dit effect juist wel in ziin
beschrijving “van soft law naar hard
law™ ieeft onderkend.

Wanafl de kaft geefi de schrijver reeds
aan wat zijn inval

shovk is op de he-
strijding van witwassen. Hoe kan
worden gekomen 1ot een meer effec-
pieve bestrijding van de profijigerichte
criminaliteit? Dexe probleemstelling
impliceert twee dingen: ad dat de hug-
dige mate van bestrijding onvol-
doende is, b dat effectiove besu-
ding kan worden gemeten. Voor de
lezer roept dat onmiddellijk de vraag
op of een dergelifk onderzoek aan de
hand van literatiuronderzoek kan
worden gedaan. Met andere woor-
den: is voor meting van de
effectiviteit niet tevens empirisch on-

derzoek nodig? Schriiver heeft dit
probleem wel gerien en concludeert
dan ook dat het daadwerkelijk succes
in de prakiijk eerder voorwerp van
een criminologisch proefschrift zou
moeten uitmaken. Als antwoord is dit
enigszins onbevredigend omdat het
de onderzoeksmethode bij deze
vraagstelling in twijfel treki.

Ten aanzien van de rechten van
justitiahelen roept de effectiviweitsin-
valshoek de vraag op of hun positie
niet verloren gaat in de overvioed aan

regelingen. Schrijver constateert daar-
enboven nog dat de bescherming van
de rechren van derden als het ware
wordt uitvergroot indien het gaat om
internationale samenwerking (par.
1283y, Schrijver heeft naar mijn me-
ning de betekenis van het EVRM in
de Gintermationale bestrijding van het
witwassen onderschat. Weliswaar
heeft hij in het begin van zijn boek
geconstateerd dat bij het opleggen

van de confiscatiesanctic artikel 6 van
het EVRM en artikel 1 van het Eer
Protocol hij dat verdrag van toepas-
sing zijn, de relevantie van andere
rechten uit het EVRM of de toepas-
sing van it verdrag bij de internatio-

nale samenwerking wordt door hem
afgewezen. Te gemakkelifk wordt ge-
concludeerd dat een schending van
het privé-leven in de zin van artike! 8
EVRM zich wel niet zal voordoen.
Met betrekking tot de uitwisseling
van gegevens omitrent financiéle
fransacties aan de nationde meld-
punten (in Nederland her Meldpunt
Ongebruikelijke Transacties): ‘Ben be-
langrijke factor daarbij is dat de cligént
die een financitle transactie aangaat,
op voorhand weet dat zijn privé-le-
ven aan inbreuken bloot staat.” (par.
4271 De wetenschap dar het privé-le-
ven zal worden geschonden, neent
de schending niet weg.

Mer betrekking tot de toepasselijkheid
van het EVRM op internationale
reclushulp in strafzaken concludeert
de auteur aan de hand van beslissin-
gen van de Europese Commissie voor

de Rechten van de Mens dat artikel 6
assing zal zijn. Ik
kan deze lezing niet volgen. De ge-
noemde beslissingen betreffen alle
vitleveringszaken waarin de Comrmis-
sie (erecht) heeft gesteld dar een op-
geéiste persoon niet valt aan © mer-
ken in de aangezochte staat als ie-
mand met een ‘criminal charge” in de
zin van anikel 6. Daarmee is nog niets
gezegd over andere vormen van inter-
nationale samenwerking dan de uitle-
vering. De Commissie heeft dan ook
zowel de verantwoordelijkheid van de
aangezochte staat als die van de ver-
zoekende staat in procedures van in-

ternationale bewijsverkrijging geac-
cepteerd. Zie voor de verantwoorde-
lijkheid van de aangezochte staat
ECRM, 5 februari 1973, 5049, (X ¥
en Z fegen Oostenyifk), Collection of
Decisions 43, p. 38; ECRM 6 maar
1989, 12592/86 (R tegen Qostenrijle),
Decisions and Reports 60, 201; ECRM
12 oktober 1992, 14369/88 (Nowviflora
Sweden Aktiebolag tegen Zweden), niet
gepubliceerd. Zie voor de verant-
woordelijkheid van de verzoekende
staat ECRM 12 juli 1978,
gen Duitsland), niet gepubliceerd,
ECRM 13 juli 1987, 11835/85 (X fegen
Duitsland), European Human Rights
Reports 1988, 521 en ook het EFRM,
27 juni 1968, Series A-8 (Newmeister
tegen Oostenrifl). Dat de toepassing
van de internationale rechishulp bur-
gers niet onttrekt aan de bescherming
van het EVRM is begrijpelijk omdat
het verdrag in artikel 1 de rechten toe-

kent aan een ieder die onder de

rechismacht van de asangesloten staien

is gesteld, Daarhij maaky het niet uit
of alle aspecten van de strafprocedure
zich binnen de grenzen van een staat
afspelen.

Stessens shuit af met een aantal aanbe-
velingen die tot een grotere afroming
van wederrechielijk verkregen vermo-
gen zouden moeten hijdragen. Aller-
eerst dient de pakkans te worden ver-
groot, Tevens wordt voorgesteld de
voorwaarde van dubbele strafbaarheid
als voorwaarde voor het geven van
len. Dit
ing ten

goede en kan tevens in geval van be-

kleine rechishulp te laten v

komt de criminaliteitsbestrijd
wijs 2 decharge ten gunste van de ver-
dachie strekken.

Wordt door de effectiviteitsinvalshoek
de positie van de verdediging niet te-
veel uit her oog verdoren? De auteur
merkt het specialiteitsbeginsel aan als
een vertaling van een souvereiniteits-
eis van de aangezochte staat. Dat is
ongerwijfeld juist. Maar speelt hierbij
niet ook een rol dat de aangezochte
staar daardoor kan garanderen dat
nationaalrechtelijke waarhorgen ook
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in de internationale context worden
nageleefd? Met andere woorden,
heeft niet juist de verdachie belang
bij handhaving van het specialiteits-
beginsel? Voorts wordt voorgesteld de
geheimhoudingsplicht in een aantal
gevallen op te heffen. Persoonlijk
heb ik mijn twijfels over de
werkbaarheid van het vitbreiden van
preventieve normgeving op een aan-
tal cruciale juridische beroepen. Het
gaat met name om heroepen mel een
geheimhoudingsplicht (advocaat, no-
1 estelijke, zie par. 1324,
Zoals vanuit een effectiviteitsgedachre

ris, arts, ge

verwacht mag worden geeft Stessens
de voorkeur aan waardeconfiscatie
boven objectconfiscatie. Voorts ver-
wacht hij veel van de procedure in
rem, zoals in de Verenigde Staten ge-
bruikelijk.

Het cruciale punt bij de ontneming
van wederrechtelijk verkregen voor-
deel ligt dikwijls bij de internationale
samenwerking. Een witwasser die zijn
kansen om van ‘zijn’ geld te kunnen
profiteren wil vergroten, dient in ver-
schillende landen te opereren. Dat is
niet alleen risicospreiding maar
compliceert opsporing, vervolging en
atie. Het boek maakt zeer dui-

confi

delijl dat de besuijding van profij-
gerichte criminaliteit dient te geschie-
den door autoriteiten die zowel her
eigen recht als de van toepassing
zijnde verdragen beheersen, als zich
kunnen inwerken in het relevanie

buitenlandse recht. Fen belangrijke
notie is dat (kennis van) internatio-
nale samenwerking zich niet kan he-
perken tot strafrechielifke samenwer-
king, maar dat met name ook de ad-
ministratieve samenwerking in de be-
schouwingen dient te worden betrok-
ken. De toegankelijkheid van het

ke van bestrijding van wit-
ssens in zijn proef-

recht terz
wassen is door Ste

schrift op voortreffelijke wijze bevor-
derd.

Dr. A H. Klip
Universitair boofddocent strafrechl
aan de Universiteit van Utrecht.
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Over Aanvullen en
Vervangen

Om maar met de dear in huaids e val-
ten: ik ben (buiten-Hich van de N

chink zij het feit dat ik plaatsver-
vanger ben bij het hol in Amsierdam.
Onhevooroordeeld ben tk dus niet,
als het gast om de vraag of advocaten
mogen optreden als hulpje bij ‘hun’
rechtbank of “hun' hof. Als Bid van de
vereniging stel ik mij bescheiden op:
ik ga niet nuar de vergaderingen en
ook de maandelijkse borrel van het

hof pleeg ik el te bezoeken. Het is

goed dat de “echie’ leden daar onder
elkaar zijn. Ik betaal contriburie aun
cen nuttige vereniging en lees Trema,
Mijn vrienden onder de magisiraten
groet ik in de gangen van het
Concertgebouw en sommigen spreek
ik op de sociéteir.

e verkreeg min plaisvervan-
gerschap door het leiden van een
oppassend leven als advocaar en als
kantonrechter-plaatsvervanger. En
door het feit dat ik een asntal leden
van het hol, waaronder iemand die in
zijn Raijo-tijd mijn stagiaire was ge-
weest, persoonlijk kende. Toen ik be-
Eangsteling toonde, bleek mij dat die
belangstelling wedereijds was en nu
cen korte sollicitatieprocedure hij een
conmmissic bestaande uit leden van
hier hol, werd mijn benoeming
geaccordeerd en na enkele maanden
door middel van een KI3 bekrchtigd,
Bij mijn instadiatic, tezamen mel een
aantul fechte’” madsheren, werden
vricndelifke woorden van wellkom
gesproken; ik voelde mij ook wel-
kom. Op het KB stond de handteke-
ning van de minister van Justitic,
waarait ik atleidde dar hij or van wist
dat er weer cen advocaad in zijn ei-
sen hofressort plaatsvervangend
raadshecr was geworden.

Enige jaren Laer schreel her lid van
het hol Ingelse, dat het cigenlijk nict
mocest kunnen, deze vermenging van
functics, die het publick nict zou be-
grijpen. Noyg weer enige jaren luter
antstond een heuse publicke discus-
sie over dit onderwerp. De minister
van Justitie was or i die discussie
viug bij om te verklaren, dut aan deze
misstand Cinderdaad, dit was aan het
publick niet uit te leggen's snel een
cind gemaakt moest worden,

Toen kwamen de tongen pas goed
los. Vreemd genoeg heb ik bij alle
debatten één vraag steeds gemist: Het
was toch de minister (of, zoals in
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