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Einleitung
I. Uberblick

stitutionalisicrte Zusammenarbeit zwischen Belgien, den Niederlanden und Luxem-
!m Rahmen der Benelux-Union wird als Laboratorium fiir das Projekt einer erwei-
!t Zusammenarbeit der Europiischen Union betrachtet,! Die Beseitigung der Kontrol-
! __den Binnengrenzen, die Koordinierung der Geldpolitik und die engere Zusammen-
‘tin den Bereichen Justiz und Inneres sind bekannte Beispiele fiir Benelux-Initiativen,
"€ malgeblich das Rechtssystem der Europiischen Union beeinflusst haben. Viele der ur-
glichen Benelux-Ziele wurden mittlerweile entweder erreicht oder auf die EU-Ebene
tagen. Trotzdem hat die Benelux-Union nicht an Relevanz verloren, und zwar auf-

tﬁ,:gres hohen Mafes an Flexibilitat und ihrer Anpassungsfihigkeit an wechselnde
e

gcjnof’f"‘ers/(r‘msbois, Benelux, laboratoire de I'Europe, (Louvain-la-Neuve, CIACO: 1991); Jans-
1 Mr; Ux: Closer Cooperation within the European Union? (Maastricht, 2006); Wouters/M. Vidal,
" 5 a Rebirth of Benelux?“, 40 Revue belge de droit international 2 {2007), S. 533,
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__—‘\\ [
Was als regionale Wirtschaftsorganisation begann, die den Aufbau einer Wirtschafm =
mit freiem Personen-, Kapital-, Waren- und Dienstleistungsverkehr bezwecks, iy
te sich allmahlich zu einer ,flexiblen Projektorganisation® mit dem Fokus ayf fonsi
schreitende Kooperation.? Die Vertreter der drei Linder, beziehungsweise dif \‘;nzubm
der Gliedstaaten im Fall von Belgien, reagierten am 17.6.2008 auf diese neye Emw?rl:fetq
mit der Unterzeichnung einer neuen Benelux-Vereinbarung, die am 1.1.2012 incl{ P
trat.? Aus der Benelux-Wirtschaftsunion wurde die Benelux-Union. Die neue Bezeicl l‘a&
sollte die Erweiterung der Titigkeitsbereiche, die Rationalisierung der institutiomﬁn
Strukturen und einen neuen Schwerpunkt auf drei Kerngebiete verdeutlichen: Bim? eﬂ
marke und Wirtschaftsunion, nachhaltige Entwicklung und Justiz und lnneres_'[)a:r;,n.'
der modernisierten Benelux-Union ist es, ihre Rolle als Wegberciterin innerhall d!el
Europdischen Union beizubehalten und die grenziiberschreitende Kooperation auf uer-
Ebenen zu verstirken und zu verbessern.* e

¢, entwicke.

Der Beitrag untersucht, wie sich die regionale Integration der drei Benelux-Linder ztu:
Europiischen Union verhilt. Nach einem kurzen Uberblick iiber die historische Entwick-
lung der Benelux-Union (Rn 4 ff) wird ein besonderes Augenmerk auf die Stellung dieser
Regionalorganisation im europaischen Rechtsrahmen gelegt (Rn 11 ff). Der darauf folgen-
de Abschnitt beschreibt die institutionelle Struktur und die Rechtsinstrumente der Bene-
lux-Union und analysiert die Auswirkungen des Rechts der Benelux-Union auf die néﬁd;
nalen Rechtsordnungen ihrer Mitgliedstaaten (Rn 17 ff). Die anschlicRende Schlussfolge-
rung reflektiert die anhaltende Bedeutung der Organisation fiir die Rechtsentwicklung i
der Europiischen Union (Rn 32 ff). -

II. Historische Entwicklung

Bereits nach dem Ende des Ersten Weltkriegs griindeten Belgien und Luxemburg eine
Wirtschaftsunion, um vollstindige und uneingeschrinkte Handelsfreiheit und ein einheit-
liches Wahrungssystem zu gewihrleisten.’ Die zwischen Belgien und Luxemburg geschlos-
sene Wirtschaftsunion (BLEU — Belgium-Luxembourg Economic Union) wurde durch ein
weiteres Abkommen bestitigt, welches im Dezember 2002 unterzeichnet wurde und am
1.2.2005 in Kraft trat. Die BLEU ist ein bemerkenswertes Beispiel fiir eine weitreichende
wirtschaftliche Integration. Gleichwohl verlor der monetire Zusammenhang zwischen
Belgien und Luxemburg nach der Einfiihrung des Euro an Bedeutung. Dariiber hinaus ge-
riet die Praxis, BLEU-Investitionsabkommen mit Drittlindern abzuschliefen, unter
Druck, da mit dem Vertrag von Lissabon die Europiische Union die ausschliefsliche Zu-
stdndigkeit im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik erweitert wurde.®

Nach der Weltwirtschaftskrise in den 1930-er Jahren forderten Belgien, Luxemburg und
die Niederlande die Stabilisierung und den Abbau von Zéllen im multilateralen Kontext.
Dies fiihrte zum Osloer Abkommen von 1930, welches darauf abzielte, die Zélle zwi-
schen den Benelux-Staaten und den skandinavischen Lindern einzufrieren. Die Umset:
zung dieses Abkommens schien nicht erfolgreich zu sein. Aus diesem Grund unterzeichne-

2 Wouters/Van Langenbove/Vidal, et. al., S. 235. ]
3 Abrufbar unter: http://www.benelux.int/pdf/ipdf_en/act/20080617_nieuwVerdrag_cn.pdf (zuletzt abgem;—
fen am: 8.9.2013).
4 Vgl Art. 2 des Benelux-Vertrags von 2008, .
S Somers, Belgium Luxembourg Economic Union, in: R. Wolfrum (Hg.), Max Planck Encyclopedia
blic International Law (OUP, Oxford, 2012}, abrufbar unter: http://www.mpepil.com.
advies 2010/17’

6 TFlemish Foreign Affairs Council, Het tockomstig Europees investeringsbeleid,
24.9.2010.
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.

o Belgien, dic Niederlande und Luxemburg den Vertrag von Ouchy, der eine schrittwei-
:fSenku"g der Zolltarife in den Handelsbeziehungen der drei Linder vorsah.”

ﬁn Jahr 1 944 entschicden die Exilregierungen Belgiens, der Niederlande und Luxemburgs,
ihre wirtschaftliche Kooperation zu erweitern und griindeten eine Benelux-Zollunion. Un-
j:iiz'ir'telhar nach dem Krieg und zeitgleich mit den Verhandlungen zur Europiischen Ge-
.iﬁeinschaﬂ fiir Kohle und Stahl (EGKS) handelten die drv:ei Linder einen Vertrag zur
Griindung der Benelux-Wirtschaftsunion aus. Der grspri':nghche Benelux-Vertrag, der am
3.2.1958 unterzeichnet wurde und am 1.11.1960 in Kraft trat, zielte auf die Griindung
:giriér Wirtschaftsunion mit einem freien Personen-, Waren-, Kapital- und Dienstlcistungs-
yerkehr. Der Vertrag beinhaltete agch die Koordination der \_?Vifrscha‘&s-,_ Finanz- .und So-
gialpolitik und das Streben nach einer gemeinsamen Strategie im mebhck ?uf die Wirt-
) ﬁhaﬁgbﬂichungcn mit Drittstaaten. Dieser detaillierte Vertrag mit 100 Artikeln, der fiir
‘ginen Zeitraum von 50 Jahren eingefithrt wurde, begriindete einen besonderen institutio-
nellen Rahmen (vgl. Rn. 17). Zusitzliche Benelux-Abkommen ergdnzten die wirtschaftli-
che Integration. Von besonderer Bedeutung sind das Marken-Abkommen, das 1962 un-
'ﬁmichnet wurde, und das Abkommen zu Gebrauchs- und Geschmacksmustern sowie
Modellen von 1966.% Dementsprechend wurden die einzelstaatlichen Markenrechtsord-
pungen durch einheitliche Benelux-Gesetze ersetzt und zwei gemeinsame Amter cingerich-
tet: ein Markenamt und ein Musteramt. Im Jahr 2005 verschmolz ein neues Benelux-Ab-
kommen zum Recht des geistigen Eigentums beide Amter zu einem Benelux-Amt fiir geis-
tiges Eigentum (BIOP — Benelux Office for Intellectual Property Rights) mit Sitz in Den
Haag.

Zusitzlich zu der im Benelux-Vertrag vorgesehenen wirtschaftlichen Integration, begriin-
deten die drei Linder enge politische Beziehungen. Die sogenannte ,,politische Zusam-
menarbeit der Benelux-Lander* entwickelte sich auferhalb der formellen Struktur der Be-
nelux-Institutionen und beinhaltete im Wesentlichen die informelle Zusammenarbeit zur
Vorbereitung von Ratstreffen der Europiischen Gemeinschaften. Die drei Lander présen-
tierten dariiber hinaus auch mehrfach gemeinsame Positionen zur Entwicklung des
europdischen Integrationsprozesses oder gemeinsame Anderungsvorschlige zum europi-
ischen Primirrecht. Bekannt ist das 1955 auf der Konferenz von Messina vorgestellte Be-
nelux-Memorandum iiber den Vorschlag zur Griindung einer Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft auf der Grundlage eines gemeinsamen Marktes ohne Zélle und mengenma-
Bige Einfuhrbeschrinkungen sowie einer gleichzeitigen sektoralen Integration in Bereichen
wie Verkehr und (Atom-)Energie. In jiingerer Zeit prasentierten die Benelux-Lander wih-
rend der intergouvernementalen Konferenzen, dic zu den Vertrigen von Amsterdam und
Nizza und zum Abkommen iiber die Zukunft Europas fiihrten, einen gemeinsamen Be-
richt, um ihre Sicht in Bezug auf wesentliche Themen der Agenda herauszustellen.?

Die Benelux-l(ooperation hat mehrfach die rechtliche Entwicklung der européischen Inte-
gration im Rahmen der EWG/EG/EU inspiriert. Von besonderer Bedeutung war die frithe
Benelux-lniriativc, die Personenkontrollen an die Auflengrenzen der Benelux-Lander zu
verlagern.'® Dieser Schritt fiel zusammen mit der weitreichenden administrativen und jus-
tiziellen Zusammenarbeit, um Zollformalititen aufzuheben und Beschrinkungen der Frei-

0000
7. Van Zeeland, A View from Europe 1932 (Baltimore, John Hopkins University Press, 1933), 5. 72-80.

Cunvcntim! Benelux en matiére de dessins ou modeles, abrufbar unter: http:/Avww.wipo.int/wipolex/fr/

gijhcf_lreat!eshext.jsp?ﬁlc_id=264742 (franzésische  Fassung) und  hepdivww.wipo.int/wipolex/fr/
o le;;_trcat|cs-*tcxt.|sp?ﬁlc_id:264741 (englische Fassung) (nicht mehr in Kraft).

‘2‘3631;01;46&-”, A Revival of the Benelux?, 32 Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 1

0 :E?;l-?é:&o" iiber den Transfer der Personenkontrolle an die AuRengrenzen des Benelux-Gebietes, un-
netam 11.4,1960 und in Kraft getreten am 1.7.1960, UNTS No. 5323,
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ziigigkeit zu beseitigen.!! Diese trilaterale Integratio
gener Abkommens von 1985 zwischen den Benelux-Landern, Frankreich und Denriel
land.'? Im Jahr 1990 unterzeichneten dieselben Linder die Konvention zur Umsety 'eu%
Schengener Abkommens. Diese fiihrte zur ausnahmslosen Aufhebung aller Grenz]:)ns d’_ 7
len und zu gemeinsamen Regelungen beziiglich der Visa sowie der polizeilichen un dtf
ziellen Zusammenarbeit.'* Das Benelux-Generalsekretariat agierte als Schengen.sekz]u’s;gi
at bis zur formellen Aufnahme des Schengener Besitzstandes [,,Schcngen-Acquis“J. et:ui_.
Rechtsordnung der Europiischen Union durch den Vertrag von Amsterdam_ 14 n.die

Die Schaffung eines ,grenzenlosen Gebietes* fiihrte fast automatisch zu neyen Vereinbg.
rungen in Bezug auf die operative Zusammenarbeit in den Bereichen Polizei, Justiz und
Einwanderung. Die Benelux-Linder unterzeichneten 2004 das Abkommen von Senninan
iiber grenziiberschreitende polizeiliche Einsiitze. Damit verbunden schlossen die drej m
der den Vertrag von Priim gemeinsam mit Deutschland, Frankreich, Spanien und Oster
reich. Dieser Vertrag, der zwischen den Unterzeichnerstaaten den Austausch von DNA-
Daten, Fingerabdriicken und die gemeinsame Terrorismusbekampfung vorsah, wurdé-lgufl
der Grundlage des Beschlusses des Rates 2008/61 S/THA vom 23.6.2008 in den Rechtsrah.
men der Europdischen Union aufgenommen.!s Die Benelux-Zusammenarbeit gehy im B
reich der inneren Sicherheit (beispielsweise bei Drogenhandel und Unterstiitzung in Nog-
fallen) iiber das Niveau der Zusammenarbeit innerhalb der Europdischen Union hinays,16
Auch in anderen Bereichen, in denen pragmatische und operative Zusammenarbeit als
notwendig erachtet wird, beispielsweise in der Raumplanung, beim Naturschurtz, bei Ver-
kehr und Infrastruktur, bleibt die Benelux-Union relevant. 1t
Wenngleich die formale Mitgliedschaft in der Benelux-Union auf Belgien, die Niederlande
und Luxemburg beschrinkt ist, pflegt die Organisation enge Verbindungen zu benachbar-
ten Gebieten. Beispielsweise unterzeichneten der Ministerprasident des Landes Nordrhein-:
Westfalen (NRW) und die Regierungschefs der Benelux-Lander am 9.12.2008 eine ge-
meinsame politische Erklirung iiber eine engere Zusammenarbeit. Der Hintergrund dieser
Initiative ist Titel III (Art. 24-27) des neuen Benelux-Vertrags, der ausdriicklich eine Zu
sammenarbeit zwischen der Benelux-Union und den Staaten, Gliedstaaten und Verwal
tungseinheiten, die an das Gebiet der Vertragsparteien angrenzen, vorsicht. Die Partne
schaft mit NRW begann im Jahr 2009 und konzentriert sich auf Themen wie Katastr
phenhilfe, polizeiliche Zusammenarbeit, Umweltschutz, Raumplanung und Lebensmitt
sicherheit. Um die reibungslose Umsetzung des gemeinsamen Arbeitsprogramms zu g
wihrleisten, wurde ein Verbindungsbeamter aus NRW an das Generalsekretariat der Be

n inspirierte den Abschlyss des Schen.

10

-

11 Konvention betreffend eine administrative und gerichtliche Zusammenarbeit hinsichtlich der Gﬁlﬁé
(]

und Verordnungen zur Verwirklichung der Ziele der Benelux-Wirtschaftsunion, unterzeichnet

29.4.1969 und in Kraft getreten am 1.2.1971, UNTS No. 11096.
Ubercinkommen zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundest
publik Deutschland und der Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Konts
len an den gemeinsamen Grenzen, ABL 2000 L 239/13, 1 T 1@}
Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen v. 14.6.1985 zwischen f&#
gicrungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der i
sischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen G
ABL 2000 L 239/19,

Entscheidung 1999/307/EG des Rates v. 1.5.1999, ABL 1999 L. 199/49. i
Beschluss 2008/615/]1 des Rates v. 23.6.2008 zur Vertiefung der grcnxiibecschrcigcnden Zusamni
beit, insbesondere zur Bekimpfung des Terrorismus und der prenziiberschreitenden Km;u f
ABL 2008 L 210/1. Vgl. hierzu Quillet, Le Traité de Pritm relatif & Papprofondissement de ‘l;l coop
on transfrontaliére, Revue du marché commun et de I'Union européenne (2007), 5. 569‘66 g e
Beratender Ausschuss fiir Auenpolitik, The Benelux: The Benefits and Necessity of I"nh:,"c;s v
ration, No. 53, abrufbar unter: httpi/iwww.aiv-advies.nl/ContentSuite/uploadfaiv/doc/AIV_
~new(1).pdf (zuletzt abgerufen am: 8.9.2013).
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_Union abgeordnet. Neben der Zusammenarbeit mit benachbarten Regionen sieht
nelux lux-Vertrag auch die Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten der Europi-
,'ger-];c[gnion vor. Dies bietet neue Maglichkeiten fiir die Intensivierung der weitgehend
e cllen Zusammenarbeit mit der Visegrad-Gruppe (Tschechien, Ungarn, Polen und
f"'o\"l"::‘e”’ dem Nordischen Rat (Dinemark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden)

| nd der Baltischen Versammlung (Estland, Lettland und Litauen).
and

|Il. Die Beziehung zwischen der Benelux-Union und der Europdischen Union

on Anfang an wurde der BLEU und der Benelux—Wirtschaftsunion.einpe Sonderrollye in- 11
rhalb des Rechtsrahmens des umfassenden europiischen Integrationsprozesses einge-
umt. Art. 233 des EWG-Vertrags und Art. 202 des EURATOM'-Vertrags sahen berfnts
eine sogenannte ,Ermichtigungsklausel“ vor, der zufol.ge eine welterge'hen.de.Iptegranon
'ZWischen den jeweiligen Landern méglich blieb, ohne eine verbotene Dlskr1m}n1erung ge-
?g”lanﬁber den Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten zu begriinden.'” Diese “Klaus.el
wurde nie wesentlich gedndert und findet sich nunmehr in Art, 350 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV):

-I.:Die Vertrage stehen dem Besteben und der Durchfiibrung der regionalen Zusammen-
'-;':-chlﬁsse zwischen Belgien und Luxemburg sowie zwischen Belgien, Luxemburg und den
Niederlanden nicht entgegen, soweit die Ziele dieser Zusammenschliisse durch Anwen-
:’i’g)ng der Vertrige nicht erreicht sind."!®

:ﬁer Europdische Gerichtshof hat klargestellt, dass die Vorgingervorschrift des heutigen
Xrt. 350 AEUV in das Vertragswerk aufgenommen wurde, um bei Anwendung des Ge-
meinschaftsrechts (heute des Unionsrechts) zu verhindern, dass die Benelux-Integration
gefihrdet oder ihre Entwicklung behindert wird.!® Daher koénnen Benelux-Regeln in Ab-
weichung von Vorschriften des Unionsrechts angewandt werden, soweit der geregelte Be-
reich in der Benelux-Union ein héheres Integrationsniveau erreicht hat als in der Europai-
fi_;chen Union. Diese Ausnahmeregelung gilt nur, wenn die beanstandete Mafnahme eine
:l;’nverzichtbare Voraussetzung fiir die Existenz und Funktionsweise der BLEU oder der
Benelux-Union ist und eine verstirkte Integration bewirkt.? Dariiber hinaus kann
Art. 350 AEUV keine Verletzung von Unionsrecht rechtfertigen, wenn dieses fortschrittli-
cher ist als die Benelux- oder BLEU-Regeln.?!

'-L‘I.-_rt_-. 350 AEUV unterstreicht die Rolle der Benelux-Union als »Laboratorium" fiir eine
Weitere europiische Integration im Rahmen der Europdischen Union. Mit dieser Klausel
sollte nicht nur das Integrationsniveau des Jahres 1958 erhalten, vielmehr sollten auch
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Weitere Entwicklungen dieses Prozesses im Rahmen der Benelux-Institutionen ermoglicht
Werden.” Daher ist die Bezichung zwischen der Europiischen Union und der Benelux-
', Union ergénzender und dynamischer Natur: Benelux-Regeln behalten ihre Relevanz, so-
Ange es keine einschligigen EU-Rechtsvorschriften gibt. Sobald der Integrationsprozess
im Rahmen der Europiischen Union weiter fortgeschritten ist, genieft das Unionsrecht

}; i‘::Vou:erstan Langenhove/Vidal, et. al., (Fn2), S. 32,
19 Ex"'\“- 306 des EG-Vertrags.
2 E“g”’ 16.5.1984, Rs. 105/83 (Pakvries), Slg 1984, 2101 Rn 11. _
L R: é{i Rs. 56/75 (Elz/Kommission), Slg 1976, 1097 Rn 21-22 (betreffend die BLEU); verb.
B e 67/93 und C-377/93 (Roders et. al.), Slg 1995, 12229 Rn 18-25 (betreffend Benelux),
H, Rs, C-473/93 (Kommission/Luxemburg), Slg 1996, 1-3207 Rn 41-43,

22 Thym,’s. 200,
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gegeniiber dem Recht der BLEU und der Benelux-Union Vorrang.? Ang
wachsenden Anwendungsbereichs des Unionsrechts beschrianken sich d
mente zunehmend auf die gemeinsame Umsetzung von EU-Vorschrifren
ger der Einfithrung eines fortgeschritteneren Integrationsniveaus.

Angesichts der Autonomie der Rechtsordnung der Europiischen Union ist es legz; h )
Aufgabe des Europiischen Gerichtshofs, den Anwendungsbercich des Benelﬁx-Réchm' d_i};
seine Beziehung zum Unionsrecht festzulegen. In dieser Hinsicht hat Art. 51 des yrs 1 !.!:‘:3
lichen Benelux-Vertrags bereits vorgesehen, dass alle Streitigkeiten im Zusamm::i;l:g.':
mit der Auslegung oder Anwendung des Gemeinschaftsrechts an den Europiischen Gn: Di Benelux-Union hat eine cher klassische institutionelle Struktur, die im Wesentlichen
richtshof \ferwiesen werden sollen und, nur wenn der Europiische Gerichtshof si‘éh':fﬁ; b Mechanismus der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit basiert.** Nach Art. §
pn'zust:ﬁnd!g erkldrt, das Schiedskollegium (s. Rn. 24) — oder der Benelux-Gerichtshof ' 1o Benelux-Abkommens von 2008 werden folgende Institutionen unterschieden: der Be-
ins Spiel kommen soll. Einen solchen ausdriicklichen Verweis enthilt die weniger de sx-Ministerausschuss, der Benelux-Rat, das Benelux-Parlament (urspriinglich: beraten-
lierte, iiberarbeitete Version des Benelux-Vertrags nicht mehr. Das Prinzip, dass alle Strej- muiﬁmrpar]amcmarischcr Rat), der Benelux-Gerichtshof und das Benelux-Generalsekre-
tiglfeitcu iiber die Anwendung von Benelux-Recht oder Unionsrecht durch den EuGH ent- i ¢
schieden wcrderzl; ergibt sich jedoch aus der Verpflichtung der Mitgliedstaaten nﬁé}f bﬂ- Benelux-Ministerausschuss ist das wichtigste politische Entscheidungsgremium der
Art. 344 AEUV, Mgiﬁx-UniOn. Der Ausschuss trigt die Verantwortung fiir die Anwendung des Vertrages
hud die Verwirklichung der Ziele der Benelux-Union. Der Ausschuss legt das gemeinsame
Mbeifsprogramm auf der Grundlage eines Vorschlags des Generalsckretariars fest. Da-
riiber hinaus beschlieBt er den Haushalt der Benelux-Union. Um die Art und Weise der
Umsetzung der Bestimmungen des Vertrages festzulegen, kann der Ausschuss Entschei-
dungen mit Bindungswirkung fiir die Vertragsparteien beschliefen. Grundsatzlich haben
diese Entscheidungen eine rechtliche Wirkung fiir die Einwohner der Vertragsstaaten nur
dann, wenn sie in die nationale Rechtsordnung umgesetzt worden sind. Der Ausschuss
nn auch Vertrige abschlieRen, die dann von den Vertragsparteien im Einklang mit

- WontersiVan Langenhove/Vidal, S. 28,
= r:"fﬂf{ﬂ/an Langenhove/Vidal, S. 25,
= [;t}"mSIEht ehcnhfalls vor, dass die En
it entgegensteht, isc| i

i t. Logischerweise be









