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Mijnheer de Rector, zeer gewaardeerde toehoorders,
inleiding

Elke woensdag demonstreren Koreaanse viouwen voor de Japanse
ambassade in Seoel. Het zijn vrouwen die in de Tweede Wereldoorlog
door Japanse soldaten seksueel zijn misbruikt als “troostmeisjes”. Naar
schatting zijn ongeveer 200.000 vrouwen wit verschillende Aziatische
landen en Nederland slachtoffer geworden van deze vorm van seksuele
slavernij.Velen van hen zijn inmiddels niet meer inleven; de overlevenden
zijn nu in de tachtig. Tot op de dag van vandaag heeft de Japanse regering
nog steeds niet volledig haar juridische verantwoordelijkheid erkend en
is de kwestie van schadevergoeding voor de betrokken vrouwen niet
naar hun tevredenheid opgelostl. Het is veelzeggend voor de ernst van
hun leed dat deze vrouwen zich 60 jaar na het einde van de oarlog niet
neerleggen bi] deze situatie.

Verkrachting in oorlogstijd komt nog steeds op grote schaal voor,
evenals gedwongen abortussen en gedwongen zwangerschappen -
denk aan Joegoslavié, Rwanda en Soedan, waar verkrachting van vrou-
wen doelbewust is ingezet als methode om bevolkingsgroepen ernstig
leed toe te brengen, te vernederen en de samenstelling van de bevolking
te manipuleren.

Recent onderzoek bevestigt dat de politie in Nederland jaarlijks
ongeveer 57.000 gevallen van huiselijk geweld registreert. De geregi-
streerde gevallen van huiselijk geweld vertegenwoordigen slechts 12 %
van alie gevallen van huiselijk geweld. Dat betekent dus dat het in totaal
om bijna een haif miljoen gevallen gaat. Van alle slachtoffers is ruim
drie kwart vrouw, Onder slachtoffers van seksueel huiselijk geweld is dat
percentage nog hoger, namelijk ruim 84%2

Het lijkt waarschijnlijk zonneklaar dat het hier om zo ernstige zaken
gaat dat het wel schendingen van de rechten van de mens moeten zijn.
Anno 2006 is dat inderdaad onomstreden, maar het is nog maar kort
geleden dat daar heel anders over werd gedacht.



De blinddoek opzij

Seksueel geweld in oorlogstijd is lang niet erkend als schending van
de rechten van de mens; het was naar voor de betrokken vrouwen en men
zag het wel als een aantasting van haar eer, maar niet als een schending
van een recht. Ook zag men de verkrachtingen niet als een echte
oorlogshandeling in naam van de staat, maar als een privé-handeling
van de pleger. De uitspraken van het Tokio Tribunaal en het Neurenberg
Tribunaal maken geen expliciete vermelding van verkrachting?.

Vrouwenrishandeling in de privé-sfeeris lang gezien als een probleem
van de individuele vrouw, niet als een maatschappelijk probleem. Het
ging niet om mishandeling door de overheid, en dus niet om mensen-
rechtenschendingen. De rechten van de mens waren immers bedoeld
om het individu te beschermen tegen machtsmisbruik door de overheid.
Wat achter de voordeur gebeurde was juist geen zaak van de overheid®.

Verontwaardiging over vrouwenmishandeling zagen en zien we
wel als het gaat om cultureel bepaalde vormen van geweld tegen
vrouwen. Er is in Nederland - terecht uiteraard - veel aandacht voor
praktijken als genitale verminking en eerwraak onder allochtonen, maar
de aandacht voor andere vormen van vrouwenmishandeling, die veel
vaker voorkomen, blijft daarbij sterk achter. Geweld tegen vrouwen is
een ernstig en omvangrijk probleem. Het komt overal voor, niet alieen in
ontwikkelingslanden, achterstandsbuurten en onder allochtonen.

Wat ik vandaag wil doen, is u laten zien dat geweld tegen vrouwen
een schending van de rechten van de mens is, maar ook wat die rechten
kunnen betekenen voor de aanpak van het probleem. Ik zal eerst ingaan
op de vraag wat “mensenrechten van vrouwen” zijn. Op het eerste gezicht
is dat een merkwaardige uitdrukking, vrouwen zijn immers ook mensen.
Vrouwe Justitia draagt niet voor niets een blinddoek, zij symboliseert
dat ledereen gelijk is voor de wet en de rechter. Ook is het de vraag of
het wel verstandig is te benadrukken dat vrouwen aparte aandacht
nodig hebben, en of dat hen dan niet in een slachtofferrol drukt. Daarna
zal Ik ingaan op de manier waarop nu in het internationale recht tegen
geweld tegen vrouwen wordt aangekeken. Ik neem de ontwikkelingen
van de afgelopen jaren op hoofdlijnen met u door. ik zal bespreken wat
internationale instanties die gedrag van staten beocordelen, hebben
gedaan om invulling te geven aan de idee dat geweld tegen vrouwen
een schending is van de rechten van de mens, en hoe zij omgaan met de
verschillende verplichtingen van de overheid.
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Mensenrechten van vrouwen

“Alle rechten van de mens zijn universeel, ondeelbaar en anderling
afhankelijk.” Aldus luidt de Verklaring van Wenen die de Wereldconferentie
Mensenrechten in Wenen in 1993 aannamd. Als alle rechten van de mens
universeel zijn, lijkt het op het eerste gezicht fundamenteel onjuist te
spreken over “mensenrechten van vrouwen”. Dat zou suggereren dat
zij andere rechten hebben dan mannen. Mensenrechtenverdragen en
-~verklaringen beogen “een ieder” te beschermen en benadrukken dat
discriminatie wegens onder meer ras, huidskleur, godsdienst en geslacht
verboden is. Maar om “een ieder” effectief te beschermen, kan het nodig
zijn rekening te houden met relevante verschillen. Het internationale
recht inzake de rechten van de mens gaat uit van een mannelijk wereld-
beeld en neemt onvoldoende in acht dat wat goed is voor mannen, niet
in alle gevallen goed is voor viouwen®.

Delegaties naar internationale organen die de normen opstelden,
bestonden in grote meerderheid ult mannen. Internationale instanties
die toezicht houden op de naleving van mensenrechteninstrumenten
bestaan hoofdzakelijk uit mannen. Het is een feit dat de aanwezigheid
van vrouwen nodig is om het vrouwenperspectief in te brengen, ondanks
het feit dat er mannen zijn die dit goed kuninen, en er vrouwen zijn die
dat niet kunnen.

Deondervertegenwoordigingvanvrouwenbijhet makenvannationaal
en internationaal beleid leidde ertoe dat het vooral mannen waren die
onder woorden brachten wat de rechten van de mens waren. Er was
daarom vooral aandacht voor bescherming tegen handelingen waarvan
zij bang waren dat die hen zouden overkomen. Met andere woorden,
de rechten van de mens in algemene mensenrechteninstrumenten,
zoals de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, zijn niet
geformuleerd en geinterpreteerd op een manier die rekening houdt met
de "verhalen van vrouwen"’.

Wat zijn dan relevante verschillen tussen mannen en vrouwen? De
rechten van de mens beschermen in de eerste plaats het individu tegen
machtsmisbruik door de overheid. Dat betekent dat zij mensen vooral
bescherming bieden in het openbare leven, dat is immers het terrein
waarop de overheid zich begeeft. Die bescherming is er uiteraard voor
mannen en vrouwen. Dat betekent echter nog niet dat vrouwen en
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mannen op gelijke manier door de rechten van de mens beschermd
worden. In zijn algemeenheid kunnen we stellen dat het leven van
mannen zich meer in de openbare sfeer afspeelt en dat van vrouwen in
de privé-sfeer. Dat betekent dat vrouwen eerder in de privé-sfeer iets zal
overkormen dan in de openbare sfeer. Met andere woorden, als vrouwen
mishandeld worden, is dat eerder door hun partner of een familielid, dan
door de overheid. Als de rechten van de mens dus alleen bescherming
bleden tegen handelingen van de overheid, en niet tegen die van privé-
personer, hebben vrouwen er minder aan.

Er lijkt een zekere vrees te bestaan dat het begrip rechten van de
mens verwatert als handelingen in de privé-sfeer ook als mensen-
rechtenschendingen worden gekwalificeerd. De opvatting dat bepaalde
nandelingen de aandacht van de rechten van de mens verdienen
bestaat echter al lang. Slavernij bijvoorbeeld is al in een ver verleden
erkend als een schending van de rechten van de mens, terwijl het
hoofdzakelijk individuen zijn die anderen in slavernij, of slavernijachtige
omstandigheden houden®. Rassendiscriminatie is al lang erkend als
schending van de rechten van de mens?, terwijl ook dat voornamelijk
door privé-personen gebeurt.

Het negeren van geweld tegen vrouwen komt niet uitsluitend omdat
er onderscheid tussen de privé-sfeer en openbare ruimte wordt germaakt,
het feit dat het geweld vrouwen trof speelde eveneens een rol. Seksuele
misdrijven waar alleen vrouwen het slachtoffer van waren, werden niet
gezien als mensenrechtenschendingen, ook al deden ze in ernst niet
onder voor andere vormen van marteling.

Een perspectief dat rekening houdt met de verhalen van vrouwen,
erkent dat het recht op leven ook betekent dat familieleden vrouwen
en meisjes niet mogen doden als zij menen dat zij de eer van de familie
hebben aangetast; dat hun recht gevrijwaard te zijn van mishandeling
en hun recht op gezondheid ook inhoudt dat niet in hun genitalién
wordt gesneden omdat de traditie dat vereist; dat hun recht op werk
ook inhoudt dat zij op de werkplek niet worden lastiggevallen door hun
collega’s, en dat verkrachting in corlogstijd als even verwerpelijk wordt
beschouwd als andere vormen van marteling. Het privé-leven verdient
ulteraard respect, maar dat mag er niet toe leiden dat het persoonlijke
onzichtbaar is'%. De overheid heeft daarom een plicht niet alleen
bescherming te bieden tegen schendingen van de rechten van de mens
in de openbare sfeer, maar ook tegen schendingen in de privé-sfeer,
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In algemene mensenrechteninstrumenten ontbreekt het perspectief
van vrouwen. Instrumenten als de Universele Verklaring van de Rechten
van de Mens formuleren de rechten op een neutrale manier, in die zin dat
ze voor een ieder gelden, mannen en vrouwen, kinderen en volwassenén,
witte en gekleurde mensen, gezonde mensen en mensen met een han-
dicap. In de praktijk bleek dat dit onvoldoende bescherming bood. Een
reeks verklaringen en verdragen kwam tot stand, met als doel betere
bescherming te bieden tegen discriminatie wegens ras, discriminatie
van vrouwen, voor de bescherming van de rechten van het kind en, als
meest recente voorbeeld, mensen met een handicap.

Deze uitwerking in specifieke verdragen dlent een aantal doelen.
Het Vrouwenverdrag geeft een concretere invulling aan het recht
van vrouwen op gelijke behandeling dan is gedaan in de algemene
mensenrechtenverdragen. Daarnaast is met de instelling van
een afzonderlijk comité dat toezicht houdt op de naleving van het
Vrouwenverdrag gewaarborgd dat het toezicht op de naleving van deze
rechten in de praktijk in handen is van deskundigen op het terrein van
discriminatie van vrouwen.

Het is steeds de bedoeling geweest dat de algemene mensen-
rechtenverdragen de positie van vrouwen beschermen. Het bestaan
van een speciaal instrument is geen legitimatie voor het negeren
van de specifieke problemen van vrouwen door organen die zich
met mensenrechten in het algemeen bezighouden. In de praktijk
bleef die aandacht echter achter, wat tot toenemende kritiek leidde.
Vrouwenorganisaties maakten duidelijk dat de rechten van vrouwen
gemarginaliseerd waren en dat een omslag in het denken noodzakelijk
was!.

De lobby van de vrouwenorganisaties was intensief en succesvol. Met
name sinds de jaren 'go hebben zich grote veranderingen vaorgedaan.
Het begon met het Internationale Decennium voor Vrouwen {1975
1983g), dat onder meer resulteerde in de erkenning van geweld tegen
vrouwen als een mensenrechtenkwestie. De campagne 16 dagen actie
tegen geweld tegen vrouwen’, gevoerd in 19g1, maakte de verbinding
tussen geweld tegen vrouwen en de rechten van de mens. De 16 dagen
verbonden 25 november ~ de internationale dag over geweld tegen
vrouwen - en 10 december — de internationale dag van de rechten van de
mens. Het is een mooi toeval dat de datum van mijn oratie, 8 december,
tussen deze data valt.
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Voorafgaand aan en tijdens de Wereldconferentie aover de rechten
van de mens (Wenen, 1993) en de Vierde Wereldvrouwenconferentie
{Peking, 1994} bereikte de lobby een hoogtepunt. "Vrouwenrechten zijn
mensenrechtern” was een slogan waar niemand omheen kon, en de term
mensenrechten van vrouwen raakte ingeburgerd. Hiermee maakten
vrouwen duidelijk dat zij niet een aparte status benadrukten en niet
vroegen om andere rechten of meer rechten, maar dat het noodzakelijk
is dat rekening wordt gehouden met hun ervaringen. Zonder dat, hebben
zij niet het volledig genot van de rechten van de mens'2 Een andere term
die zijr intrede deed in internationale documenten, is de term “gender”.
Daarvoor bestaat geen goede Nederlandse vertaling, al gebruiken
we soms “seksespecifiek”. Het gebruik van de term gender in relatie
tot discriminatie geeft aan dat het niet alleen gaat om biologische
verschillen tussen vrouwen en mannen, maar ook om de sociale rollen
die niet per se verbanden zijn met de biclogische sekse. Omdat mijn
verhaal over geweld tegen vrouwen gaat, gebruik ik liever de uitdrukking
"perspectief van vrouwen.”

Het nut van het zogenoemde tweesporenbeleid, dat voorziet in
een algemneen mensenrechteninstrumentarium naast een specifiek
vrouweninstrumentarium, is in de Slotverkiaringen van Wenen en
Peking bevestigd. De Verklaring van Wenen erkende en veroordeelde
geweld tegen vrouwen in al zijn vormen, in de privé-sfeer en in de
openbare sfeer, als schending van de rechten van de mens™ en stelde dat
de mensenrechten van vrouwen dienen te waorden geintegreerd in alle
onderdelen van de Verenigde Naties'>. Tegelijkertijd riep de Verklaring
op tot instelling van een Speciale Rapporteur inzake Geweld tegen
Vrouwen, terwijl de Commissie inzake de Positie van de Vrouw en het
Comité inzake de Uitbanning van Discriminatie van Vrouwen werden
opgeroepen het toezichtmechanisme bij het VN Vrouwenverdrag te
wersterken door het opstellen van een protocol met een individueel
klachtrechts,

Wat vrouweridus met succes hebben geclaimdis dat het internationale
recht inzake de rechten van de mens de bescherming biedt die hen als
mens toekomt. Dankzij sterke lobbies door vrouwenorganisaties is het
thema geweld tegen vrouwen op de agenda gekomen; het is daar nu
niet meer weg te denken,
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We zien in de praktijk dat er stappen vooruit gezet zijn. VN
verdragscomités hebben in algemene aanbevelingen aangegeven hoe
zi] de verhalen van vrouwen in hun werk kunnen honoreren, en elk
comité besteedt aandacht aan geweld tegen vrouwen; het Joegoslavié
Tribunaal en het Rwanda Tribunaal hebben oorlogsmisdadigers
veroordeeld voor verkrachting, het Internationale Strafhof heeft een
afdeling waar medewerkers zijn gespecialiseerd in het omgaan met
slachtoffers van seksueel geweld die getuigen in processen. Een andere
belangrijke erkenning dat seksueel geweld in oorlogstijd een grove
schending Is van de mensenrechten van vrouwen vinden we in de
baanbrekende resolutie 1325 van de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties. De Raad roept alle partijen in een gewapend conflict op spe-
ciale maatregelen te treffen om vrouwen en meisjes te beschermen
tegen seksespecifiek geweld, in het bijzonder verkrachting en andere
vormen van seksueel misbruik en dringt erop aan dat misdrijven tegen
de menselijkheid en oorlogsmisdaden, waaronder seksueel en ander
geweld tegen vrouwen en meisjes, waar mogelijk, worden uitgesloten
van amnestieregelingents.

Jaarlijks staat het thema op de agenda van politieke organen zoals
(eerst de Commissie, nu) de Raad voor de Rechten van de Mens en de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties'. Wat schadelijke tradi-
tionele praktijken betreft, die doorgaans diep geworteld zijn in cultuur, is
op internationaal niveau veel discussie over wat wel en niet tot geweld
tegen vrouwen moet worden gerekend. Vroege en gedwongen huwelij-
ken bijvoorbeeld, zijn zeer schadelijk voor jonge meisjes?%, maar dit te
erkennen en streven naar een verbod is voor veel landen onbespreekbaar,
Hetzelfde geldt voor eermoord, waar een (doorgaans minderjarig) fami-
lielid een vrouw doodt omdat zij de eer van de familie heeft beschadigd
met haar gedrag. Sommige landen houden vol dat dit niet anders is
dan een crime passionel waarvoor men in sommige andere landen een
beroep kan doen op noodweer?!. De positieve rol van Nederland is hier
het vermelden waard; al jaren is Nederland de indiener van de resolutie
over geweld tegen vrouwen en maakt ons land zich sterk voor vercorde-
ling van geweld tegen vrouwen. Op 22 november jl. nam de Algemene
Vergadering unaniem een resolutie aan, die alle staten oproept hun
inspanningen gericht op het uitbannen van alle vormen van geweld
tegen vrouwen uit te breiden2?,



12

U blinddoek opzij

Geweld tegen vrouwen als schending van de rechtemens

Wie begint met de bestudering van internationale normen over
geweld tegen vrouwen neemt uiteraard eerst het VN Viouwenverdrag,
dat in 1979 is aangenomen, onder de loep. Daar zoeken we echter tever-
geefs naar een bepaling over het recht op veiligheid van persoon en een
verbod van mishandeling: In de tijd dat deze tekst werd opgesteld, kon
geen overeenstemming bereikt worden over de oprame van een derge-
lijke bepaling??. Hier zien we hoe belangrijk het is dat een internationale
cormmissie van onafthankelijke deskundigen op het gebied van discri-
minatie van vrouwen dit internationale instrument interpreteert. In
Algemene Aanbeveling No. 19 uit 1992 bevestigde het Comité inzake de
Uitbanning van Discriminatie van Vrouwen dat geweld tegen vrouwen
een vorm van discriminatie is en daarmee binnen zijn werkterrein valt24,
Dat maakt het ontbreken van een specifieke bepaling grotendeels goed.
Het onderwerp is een vast thema in het werk van het Comité in het
kader van de rapportageprocedure, en vrouwenmishandeling is inmid-
dels voorwerp geweest van een individuele klacht. Op de uitspraak in
deze klacht kom ik straks terug.

In 1993 nam de Algemene Vergadering van de Verenigde Maties de
Verklaring inzake Geweld tegen Vrouwen aan®5; in 1994 kwam in het
kader van de Organisatie van Amerikaanse Staten het Inter-Amerikaanse
Verdrag inzake de Uitbanning van Geweld tegen Vrouwen tot stand,
waarin een recht gevrijwaard te zijn van geweld is opgenomen?®, Tot
slot verdient vermelding dat aan het Afrikaanse Handvest inzake de
Rechten van de Mens en Volken recent een facultatief protocol is toege-
voegd (bekend als het Maputo Protocol) over de rechten van vrouwen
waarvan geweld tegen vrouwen een prominent onderdeel uitmaakt?’.
Elk instrument heeft een aantal unieke kenmerken. Zo is artikel 4 van
de VN Verklaring het meest expliciet in de vaststelling dat staten geen
enkele gewoonte, traditie of religieuze overweging mogen inroepen voor
het niet naleven van hun verplichtingen onder de Verklaring. Het Verdrag
van de OAS farmuleert als enige instrument "het recht gevrijwaard te
zijn van geweld” (artikel 3} en is het meest gedetailleerd in de omschrij-
ving van rechten en plichten. Het Maputo Protocol is het eerste bindende
internationale instrument dat bepaait dat viouwen het recht hebben op
toegang tot abortus als verkrachting of incest tot zwangerschap heeft
geleid (artikel 14{2){c))?%
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De meest gebruikte definitie van geweld tegen vrouwen luidt:

elke daad van geweld op basis van gender die resulteert of kan resul-
teren in lichamelijke, seksuele of psychologische schade aan of lijden
van vrouwen, met inbegrip van de dreiging van dergelijke gewelddaden,
dwang of willekeurige vrifheidsberoving, ongeacht of dit plaatsvindt in het
openbaar of in de privé-sfeer ™S

De verschillende instrumenten noemen vervolgens een aantal vormen
van geweld die in ieder geval binnen de reikwijdte van de definitie vallen.
Gebruikelijk is een onderverdeling in drie sferen: geweld door de staat,
geweld in de openbare ruimte en geweld in de privé-sfeer. Wat geweld
door of namens de staat betreft, benadrukken het Inter-Amerikaanse
Verdrag en de VN Verklaring dat dat ongeacht de plaats van handeling
is: geweld door de staat kan dus ook plaatsvinden in de woning van de
vrouw, ap haar werkplek of op straat. De identiteit van de pleger is door-
slaggevend, niet de plaats van handeling. Geweld in de openbare sfeer
doelt op handelingen als verkrachting op straat, seksuele intimidatie op
de werkplek, in gezondheids- en onderwijsinstellingen, vrouwenhandel
en gedwongen prostitutie, Tenslotte bestrijkt de definitie datgene wat in
Nederland bekend staat als “huiselijk geweld”. Het gaat dan om geweld
in het gezin, binnen een relatie, ongeacht of de pleger een huishouden
deelt of heeft gedeeld met de vrouw. Het gaat om vergrijpen als moord,
doodslag, verkrachting, mishandeling, seksueel misbruik, genitale ver:
minking en andere schadelijke traditionele praktijken,

Bij geweld tegen vrouwen zijn diverse rechten van de mens in het
geding. Waar vrouwen gedood worden omdat zij als vrouw de familie-
eer zouden hebben beschadigd, is hun recht op leven geschonder. Van
vrouwen die door een gevangenisbewaarder tijdens hun detentie wor-
den verkracht, is het recht gevrijwaard te zijn van marteling geschon-
den®® Als hun daarna adequate medische zorg wordt onthouden, is hun
recht op gezondheid in het geding. Waar familieleden of de echtgenoot
een vrouw in huis opslulten beperken zij haar recht ap vrijheid, evenals
haar recht op gelijkheid in het gezin. Als de staat onvoldoende presteert
bij de opsporing en berechting van geweld tegen vrouwen, is het recht
op gelijkheid voor de wet en gelijke bescherming door de wet geschon-
den.
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De gewolgen van geweld zijn enorm en kunnen op zichze!f ook in ter-
men van mensenrechten worden omschreven. Viouwen die slachtoffer
zijn van geweld, nefmen minder makkelijk deel aan het openbare leven,
Vrouwen die op jonge leeftijd — soms op de leeftijd van 8 jaar — gedwon-
gen worden te trouwen, verlaten school voortijdig en zijn vervolgens
niet in de gelegenheid door betaalde arbeid in hun eigen bestaan te
voorzien.

De oorzaak van geweld tegen vrouwen ligt in de structurele machts-
ongelijkheid van mannen en vrouwen, bovendien draagt geweld tegen
vrouwen bij aan het instandhouden van ongelijkheid3. Bij het voorko-
men en bestrijden van geweld dient dit gegeven dan ook het uitgangs-
punt te zijn. Omdat geweld tegen vrouwen een schending is van de
rechten van de mens, dient de bestrijding ervan te zljn gebaseerd op het
mensentechteninstrumentarium. De algemene instrumenten zouden
de basis moeten vormen voor de invulling van de relevante rechten en
verplichtingen. In het nu volgende deel zai ik met name daar op ingaan.

Rechten van de mens en de daarmee corresponderende verplichtingen

Internationale mensenrechteninstrumenten kennen verschillende
soorten verplichtingen voor staten3Z. In de eerste plaats mogen staten
zelf geen rechten schenden. Dit wordt wel de verplichting te respecteren
genoemd. indien overheden deze verplichting schenden, zijn zij daarvoor
rechistreeks aansprakelijk en kunnen ze voor internationale instanties
ter verantwoording worden geroepen. In de tweede plaats hebben zijeen
verantwoordelijkheid te verzekeren dat niet-statelijke actoren, zoals indi-
viduen en ondernemingen, rechten van individuen niet aantasten. Deze
verplichting kennen we als de verplichting te beschermen. Aangezien
geweld in de privé-sfeer de meest voorkomende vorm van geweld tegen
vrouwen s, is de verplichting te beschermen uitermate relevant.

luristen gebruiken graag modellen om te toetsen of een staat aan
zijn verplichting de rechten van de mens te beschermen heeft voldaan.
Omdat aansprakelijkheid van de staat voor gedrag van individuen niet
vanzelfsprekend s, is een toets ontwikkeld woor het vaststellen of de
overheid kan worden aangesproken op een handeling van een burger.
Deze toets staat bekend met een Engelse term, te weten de “due dili-
gence” toets. Helaas is hiervoor {nog) geen Nederlandse term bedacht.
tk gebruik hier de term “"met gepaste inzet”. Het is een verplichting voor
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de overheid alle maatregelen te treffen die, gelet op de omstandighe-
den, mogen worden verwacht teneinde schendingen te voorkomen en
adequaat op te treden in geval van een schending, door te onderzoeken
wie verantwoordelijk is, en die persoon vervolgens te berechten en te
bestraffend3.

De term “met gepaste inzet” is in de mensenrechtenjurisprudentie
geintroduceerd door het Inter-Amerikaanse Hof voor de Rechten van de
Mens. De zaak Velazquez Rodriguez tegen Honduras betrof een gedwon-
gen verdwijning die niet direct aan de overheid kon worden toegeschre-
ven. Het Inter-Amerikaanse Hof redeneerde dat er toch internationale
aansprakelijkheid van de staat kon zijn, niet vanwege de handeling zelf,
maar vanwege het nalaten gepaste inzet te betrachten om de schending
te voorkemen of erop te reageren34,

In de discussies over geweld tegen vrouwen zien we de term “met
gepaste inzet” veelvuldig. Hij is opgenomen in de VN Verklaring inzake
Geweld tegen Vrouwen® en het Inter-Amerikaanse Verdrag inzake
Ceweld tegen Vrouwen?5; de Speciale Rapporteur inzake Geweld tegen
Vrouwen heeft haar rapport van 2006 in zijn geheel gewijd aan de invul-
ling var het begrip “met gepaste inzet"3.

Hier vallen een aantal dingen op. De term "met gepaste inzet” wordt
nu gebruikt om inhoudelijke invulling aan verplichtingen van staten te
geven, alsmede om het niveau van de inspanning van de staat, zowel
voor zijn eigen handelingen als voor handelingen van privé-personen, te
becordelen. De term “met gepaste inzet” is daardoor een containerbegrip
geworden, wat de duidelijkheid bepaald niet bevordert. Mijn bezwaren
daartegen zijn tweeledig. In de eerste plaats worden de verplichtingen
van staten om bepaalde maatregelen te treffen onvoldoende gebaseerd
op de in verdragen erkende rechten en de interpretatie daarvan. In de
tweede plaats miskent dit dat veel verplichtingen onder verdragen ver-
der strekkende verplichtingen zijn dan een verplichting om met gepaste
inzet te handelen, met name waar het gaat om handelingen van de
staat en zijn functionarissen. Ik wil in mijn toekomstig onderzoek deze
toets dan ook aan een kritisch onderzoek onderwerpen en doe daarvoor
hier een voorzet.

Ik stel voor de twee aspecten, de zoektocht naar de inhoudelijke invul-
ling van het recht gevrijwaard te zijn van geweld en de daarbij beho-
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reénde verplichtingen te onderscheiden van het toetsen van het niveau
var Inspanning door de overheid.

Zoals gezegd, zijn bij geweld tegen vrouwen diverse rechten van de
mens in het geding. Bij het invullen van de inhoudelijke verplichtingen
die staten hebben, is het zinvol aansluiting te zoeken bij bestaande for-
muleringen in verdragen en de interpretaties daarvan door internatio-
nale toezichthoudende instanties. Wat we nu zien, is dat onderzoekers
en de VN Speciale Rapporteur een breed sczla verplichtingen van de
overheld kwalificeren als verplichtingen die de overheid "met gepaste
inzet” moet vervullen, ongeacht de juridische basis voor die verplichting.
Bij het toetsen of de staat zich voldoende heeft ingespannen, dienen we
te onderzoeken of hij heeft voldaan aan de verplichtingen die hij heeft
onder verschillende verdragen. Daarbij maakt het verschil of die verdra-
gen de staat concreet opdragen iets te doen of juist na te laten, of dat we
willen bezien of de staat ook verantwoordelijk is voor het gedrag van een
privé-persoon. In het eerste geval geldt onder internationaal recht dat de
staat internationale aansprakelijkheid draagt voor handelingen van zijn
eigen functionarissen, indien er sprake is van een onrechtmatige hande-
ling die in strijd is met het internationale recht (internationally wrongful
act), zelfs als de functionaris zijn bevoegdheden overschrijdt of in strijd
met zijn instructies heeft gehandeld®®. De staat kan dan in dat geval
niet ter rechtvaardiging aanvoeren dat hij “met gepaste inzet” heeft
gehandeld. Waar we willen onderzoeken of de staat verantwoordelijk
kan worden gehouden voor handelingen van privé-personen, gebruiken
we de test of de staat "met gepaste inzet” heeft gehandeld.

Coherente interpretatie van internationaal beschermde rechten van
de mens bevordert de effectiviteit van de toezichthoudende organen.
De verschillende deskundigen, zoals de verdragscomités en de Speciale
Rapporteurs, kunnen elkaars werk versterken door staten op internatio-
naal niveau aan te spreken op hun verplichtingen. Dat draagt bij aan een
betere bevordering en bescherming van de rechten van de mens.

Als de Speciale Rapporteur en andere deskundigen zouden aansluiten
bij jurisprudentie van de regionale mensenrechtenhoven en VN ver-
dragscomités zouden zij onderstrepen dat hun werk de “mensenrechten
van vrouwen” betreft. Als zij die interpretaties verder uitwerken en preci-
seren waar nodig voor hun specifieke werkterrein, dragen zij bij aan een
interpretatie van de rechten van de mens die ook voor vrouwen effectie-
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ve garanties biedt. Bovendien kan een dergelijke werkwijze bevorderen
dat de betreffende comités en mensenrechtenhoven deze aanvullingen
en aanscherpingen in hun interpretaties overnemen. Dat zou een mooie
kruisbestuiving zijn waarmee we de discussies over geweld tegen vrou-
wen, zowel geweld door de staat als geweld door privé-personen, inte-
greren in de discussie over de naleving van de rechten van de mens,

Ik kan hier onmogelijk ingaan op alle voor geweld tegen vrouwen
relevante rechten. Een van de doelen die ik mijzelf voor de periode van
mijn aanstelling heb gesteld, is te onderzoeken op welke wijze de inter-
pretatie van de relevante mensenrechten kan bijdragen aan de invulling
van het recht gevrijwaard te zijn van geweld. In mijn onderzoek wil ik
proberen inzicht te verschaffen in de toepassing van door mensenrech-
tenarganen ontwikkelde concepten en interpretaties op geweld tegen
vrouwen, en hoe bestaande interpretaties beter kunnen worden inge-
vuld vanuit het perspectief van vrouwen. Met andere woorden: ik wil de
twee sporen, het aigemene mensenrechtenspoor en het viouwenspoor,
dichter bij elkaar brengen. Een van de vragen die ik in mijn onderzoek wil
beantwoorden, is of bestaande rechten inderdaad voldoende bescher-
ming tegen geweld bieden, en dat het perspectief van vrouwen tot zijn
recht kan komen, of dat het nodig is om op internationaal niveau te
streven naar een nieuw bindend instrument waarin een recht gevrij-
waard te zijn van geweld is gegarandeerd, en waarin het hele scala aan
verplichtingen is uitgewerkt39.

De rechten van de mens als basis voor de invulling van het recht
gevrijwaard te zijn van geweld

Ik gebruik een concreet voorbeeld uit het rapport van de Speciale
Rapporteur inzake Geweld tegen Vrouwen om te illustreren wat ik
bedoel. Zij onderscheidt de verplichting “met gepaste inzet bescherming
te bieden” en omschrijft deze als een verplichting voor de staat te verze-
keren dat slachtoffers of potentiéle slachtoffers van geweld toegang tot
de rechter, gezondhelidszorg en hulpverlening hebben.

Wat ik zou willen zien, is in de eerste plaats een andere formulering,
namelifk in termen van een individueel recht, wat benadrukt dat het gaat
om een fundamenteel recht, dat reeds is erkend in internationale instru-
menten. Een leder die meent slachtoffer te zijn van een schending van
de rechten van de mens heeft het recht op een effectief rechtsmiddel Elic
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mensenrechtenverdrag bevat een dergelijk recht®0. Indien geen passend
rechtsmiddel beschikbaar is, schendt de staat zijn verdragsverplichting,
en kan daarvoor internationaal aansprakelijk worden gehouden,

Om vast te stellen wat in concrete gevallen een effectief rechtsmiddel
inhoudt, kunnen we de omvangrijke jurisprudentie van internationale
instanties daarover onderzoeken. Rechtsmiddelen moeten toegankelijk
en effectief zijn, en waar nodig aangepast aan de kwetsbare positie van
slachtoffers: Er dienen toegankelijke klachtprocedures te zijn. Klachten
dienen onmiddellijk, grondig en effectief te worden onderzocht door
onafhankelijke en onpartijdige instellingen. Het tekortschieten in het
onderzoeken van schendingen kan op zichzelf een schending van het
recht op een rechtsmiddel opleveren®!. Het initiatief voor onderzoek naar
schendingen dient bij de staat te liggen en moet op serieuze wijze wor-
den uitgevoerd*2. Het recht gewrijwaard te zijn van marteling omvat niet
alleen inhoudelijke, maar ook procedurele verplichtingen. Wil de garantie
van dit recht effectief zijn, dan moet een grondig en effectief onderzoek
plaatsvinden dat kan leiden tot het vaststeilen wie verantwoordelijk is,
en tot berechting en bestraffing®. Een effectief rechtsmiddel kan nopen
tot de rehabilitatie van het slachtoffer, wat toegang tot medische en/of
psychische hulpverlening kan inhouden.

Deze eisen gelden voor rechtsmiddelen in het algemeen. Deskundigen
zoals de Speciale Rapporteur kunnen specificeren aan welke voorwaar-
den rechtsmiddelen dienen te voldoen om effectieve garanties te bleden
aan vrouwen die met geweld te maken hebben, door bijvoorbeeld het
belang van deskundigheidsbevordering van leden van de rechterlijke
macht te benadrukken.

M. Ertiirk, de Speciale Rapporteur, spreekt in verband met de ver-
plichting te bescherming te bieden ook van een verplichting toegang tot
de gezondheldszorg te verlenen. Het internationale recht kent ook een
recht op gezondheid, wat zij als zodanig had kunnen noemen. Dit recht
Is door het Comité inzake Ecanomische, Sociale en Culturele Rechten
ingevuld in een algemene aanbeveling, en Mw. Ertilirk zou het werk van
dit Comité goed kunnen gebruiken als zij verder verfijnt welke specifieke
maatregelen staten moeten treffen ten behoeve van slachtoffers van
geweld. Zij zou kunnen aangeven dat faciliteiten voor gezondheidszorg
daadwerkelijk beschikbaar dienen te zijn, dat wil zeggen, voldoende
in aantal, met gespecialiseerd personeel, toegesneden op de opvang
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van en hulpverlening aan mishandelde vrouwen. Faciliteiten dienen
toegankelijk te zijn. Er mag geen discriminatie plaatsvinden, ze moeten
toegankelijk zijn aok voor de meest kwetsbare groepen, zoals vrouwen
met een handicap, viuchtelingenvrouwen, oudere vrouwen, plattelands-
vrouwen, vrouwen met HIV/AIDS en vrouwen zonder geldige verblijfs-
vergunning. Ze dienen fysiek toegankelijk te zijn, dat wil zeggen op een
veilige wijze te bereiken, en een veilig verblijf te garanderen. Ze dienen
ook economisch beschikbaar te zijn; vrouwen die niet in staat zijn een
eigen bijdrage te betalen mogen niet worden geweerd. Er dient toegang
tot informatie te zijn, toegankelijkheid houdt in het recht informatie
over opvang en hulpverlening te verspreiden en te ontvangen, met dien
verstande dat het recht op toegang tot informatie niet betekent dat de
vertrouwelijkheid van de gegevens van de betrokkenen wordt geschon-
den. Verder dienen faciliteiten aan kwaliteitseisen te voldoen, zoals de
beschikbaarheid van schoon drinkwater, sanitaire voorzieningen en de
aanwezigheid van geschoold personeel*4.

Als de Speciale Rapporteur dit soort interpretaties zou verwerken in
haar rapport zou zij bevestigen dat geweld tegen vrouwen hun recht
op gezondheid schendt en duidelijk maken welke consequenties die
bevinding heeft. Het zou mooi zijn als zij het tot haar taak zou rekenen
de manler waarop het Comité inzake Economische, Sociale en Culturele
Rechten dit recht heeft geinterpreteerd, nader uit te werken door in te
gaan op het perspectief van vrouwen, door bijvoorbeeld te wijzen op de
noodzaak dat hulpverleners gespecialiseerd zijn in het herkennen van
stachtoffers van geweld en adequaat zijn opgeleid om met de problema-
tiek om te gaan.

Verplichtingen voor de overheid geweld tegen vrouwen te voorkomen
en te bestrijden

De zojuist genoemde voorbeelden lieten zien hoe we kunnen aan-
stuiten bij terminologie die in discussies over de rechten van de rmens
gebruikelijk is en dat het zinvol is verder te onderzoeken hoe we de
inhoudelijke uitleg door deskundigen op het gebied van de rechten van
de mens kunnen gebruiken. tk ga nu naar het volgende punt van mijn
betoog over de mensenrechtenbenadering. Ik zal de verdragen over de
rechten van de mens als uitgangspunt nemen om te laten zien hoe we
deze kuninen gebruiken in het invullen van het recht gevrijwaard te zijn
van geweld. Zoals ik eerder betoogde, is het nodig om bij het toetsen van
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de internationale aansprakelijkheid van de staat onderscheid te maken
tussen de verantwoordelijkheid van de staat voor zijn eigen handelen,
en verantwoordelijkheid voor de handelingen van privé-personen. 1k
begin et verplichtingen die handelingen van de staat zelf betreffen.
Allereerst ga ik in op het VN Verdrag tegen Marteling, omdat dat ver-
gaande en strikt omschreven verplichtingen oplegt aan verdragsstaten
om marteling en andere onmenselijke behandeling te voorkomen en te
bestrijden. Deze verplichtingen gelden in de eerste plaats voor hande-
lingen van overheidsfunctionarissen. Zo zijn staten verplicht marteling
strafbaar te stellen en wetgeving effectief te handhaven en dienen zij
klachtprocedures in te stellen. Het Comité tegen Marteling, dat toezicht
houdt op de naleving van dit Verdrag, heeft bepaald geen goede repu-
tatie als het gaat om het bewustzijn dat het nodig kan zijn specifieke
aandacht aan de positie van vrouwen te besteden. Het Comité heeft mij
onlangs verrast met een aantal interessante uitspraken, die ik graag met
u wil delen. Vervolgens ga ik in op een andere verplichting die verdragen
aan staten opleggen, te weten de verplichting discriminerende wetge-
ving te wijzigen of af te schaffen.

Het recht gevrijwaard te zijn van marteling en andere onmenselijke
behandeling is een van de meest fundamentele rechten van de mens
en het is een van de sterkst beschermde rechten in het internatio-
nale recht. Het is vastgelegd in alle algemene mensenrechtenverdragen,
daarnaast hebben zowel de Verenigde Naties als de Raad van Europa en
de Organisatie van Amerikaanse Staten speciale verdragen in het leven
geroepen teneinde dit fenomeen uit te bannen.

De meeste verplichtingen in het VN Verdrag tegen Marteling zijn
onmiddellijke verplichtingen. Er is geen toets of staten “met gepaste
inzet” hebben gehandeld; niet-naleving van verplichtingen leidt tot
aansprakelijkheld. In haar rapport maakt de Speciale Rapporteur in het
geheel geen gebruik van dit Verdrag. Dat is jammer. tk ken uiteraard
de verwijten dat de reikwijdte van het Verdrag beperkt zou zijn omdat
het moeilijk of zelfs onmogelijk zou zijn huiselijk geweld eronder te
brengen, en dat het Comité tegen Marteling, dat toezicht houdt op de
naleving van dit Verdrag niet gevoelig is voor de ervaringen van vrouwen.
Niettemin ben ik van mening dat dit Verdrag een onderschat instrument
is in de strijd tegen geweld tegen vrouwen.

De definitie in artikel 1 bepaalt dat sprake is van marteling als het gaat
o het opzettelijk toebrengen van hevige pijn of hevig leed met een
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bepaald cogmerk (zoals het verkrijgen van een bekentenis, maar ook om
te intimideren, te dwingen, of gebaseerd op discriminatie}, “door of op
aanstichten van dan wel met de instemming of gedogen van een over
heldsfunctionaris of andere persoon die in een officiéle hoedanigheid
handelt”. De tekst van dit Verdrag reflecteert enerzijds dat het beoogt
bescherming te bieden tegen onderdrukkende regimes, anderzijds het
gebrek aan bewustzijn van het probleem van geweld tegen vrouwen,
Veel schendingen van de lichamelijke en geestelijke integriteit van
vrouwen vallen op het eerste gezicht niet binnen de reikwijdte van dit
Verdrag, niet omdat het leed niet ernstig genoeg zou zijn, of omdat
het niet met een bepaald doel wordt toegebracht, maar omdat directe
betrokkenheid van de overheid afwezig is. Met Byrres ben ik voorstander
van een ruime interpretatie van het begrip “gedogen”, in die zin dat er
indirecte aansprakelijkheid voor een staat voor handelingen van privé-
personen bestaat, als hij onvoldoende maatregelen treft om ernstige
vormen van geweld tegen vrouwen te voorkomen en te bestrijden®. Het
Comité tegen Marteling lijkt te neigen naar deze interpretatie, zoals ik
straks zal 1aten zien in een aantal voorbeelden.

Geweld door de overheid betreft onder meer geweld door soldaten
in oorlogstijd en geweld tegen personen die zich binnen het gezag van
de overheid bevinden, bijvoorbeeld als arrestant of gevangene#?. Veel
geweld in detentie is sekseneutraal; zowel vrouwen als mannen worden
het slachtoffer van mishandeling. Niettemin worden vrouwen ook op
een andere manier slachioffer van mishandeling dan mannen, meestal
in de vorm seksueel geweld, zoals verkrachting, dreiging met verkrach-
ting4®, gedwongen zwangerschap, mishandeling van zwangere vrouwen
met het doel een miskraam te veroorzaken en verplichte gynaecologi-
sche onderzoeken?®. Dergelijke vormen van geweld zijn anaanvaardbaar
en het staat buiten kijf dat deze binnen de reikwijdte van het Verdrag
vallen.

Het tweede verwijt dat gericht is tegen het Comité tegen Marteling,
is dat het de specifieke ervaringen van vrouwen niet in acht neemt.
Het besteedt in zijn landencommentaren nauwelijks aandacht aan
de zojuist genoemde seksespecifieke schendingen van het Verdrag. In
recente landencommentaren besteedt het Comité tegen Marteling
wel expliciete aandacht aan de positie van vrouwen, Zo spreekt het zijn
zorgen uit over marteling op grote schaal, waaronder verkrachting door
Togolese militairen, die onbestraft blijven®0. Ook spreekt het zijn grote
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zorgen uit over het op grote schaal voorkomen van seksuee! geweld in
detentiecentra, en steft dat vrouwen uitsluitend door vrouwelijke gevan-
genisbewaarders zouden moeten worden bewaakt. Het leidt dit als
verplichting af uit artikel 11, dat de verplichting bevat de regelingen voor
bewaring en bewaking stelselmatig te onderzoeken en te herzien waar
nodig teneinde marteling te voorkomen®!. Ook in het geval van Georgié
maakte het Caomité zich zorgen over de situatie van vroowelijke gevan-
genen en vond dat goede klachtprocedures moesten worden ingestelds2,
Dat is een stap vooruit; voor de duidelijkheid zou het nog beter zijn
geweest als het Comité expliciet had gezegd dat dit soort procedures en
de desbetreffende klachtencommissies deskundig zijn op het gebied van
seksespecifieke schendingen.

Op basis van deze recente landencornmentaren ben ik dan ook voor-
zichtig optimistisch, het lijkt erop dat ook in het Comité tegen Marteling
is doorgedrongen dat het nodig kan zijn specifieke aandacht aan mar-
teling van vrouwen te besteden. Het Comité kan zijn rol ten aanzien
van seksespecifieke schendingen nog verder uitbreiden. Het zou in zijn
onderzoek van landenrapporten systematisch informatie kunnen vragen
over de samenstelling van de gevangenispopulatie en het personeel
dat gevangenen bewaakt, of seksespecifieke schendingen als seksueel
misbruik expliciet zijn verboden, op welke wijze klachten over dergelijke
schendingen worden onderzocht, enzavoort. Als het Comité dit soort
informatie zou gaan vragen via zijn richtlijnen voor rapportage, en in de
lijst van bespreekpunten zou opnemen, zou het duidelijk maken dat het
Verdrag voor vrouwen die onder het gezag van de overheid vallen, even
relevant is als voor mannen. Ook kan het Comité gebruik maken van de
procedure onder artikel 20, die het Comité de mogelijkheid biedt onder-
zoek in te stellen naar systematische martelpraktijken. Het zou een goed
signaal zijn als het daarbij structureel speciale aandacht aan de positie
van vrouwen zou besteden.

Vrouwenorganisaties kunnen een belangrijke rol spelen in het ont-
wikkelen van de deskundigheid van het Comité tegen Marteling. Zij
pebruiken dit Verdrag en de toezichtprocedures nauwelijks. Geweld
door de staat is wellicht niet het grootste probleem van wrouwen, het
kot wel degelijk op grote schaal voor en verdient de aandacht. Er zijn
vrijwel geen individuele klachten van vrouwen die betrekking hebben op
seksespecifieke schendingen?, en ook schaduwrapporten zijn schaars.
Ik hoop dan ook dat dit in de toekomst verandert en dat niet-gouverne-



Oratie my. |, Boerefijn

mentele organisaties die zich met geweld tegen vrouwen bezighouden
in deze ontwikkelingen een goede aanleiding zien om schaduwrappor-
ten aan het Comité tegen Marteling voor te leggen met informatie over
tekortkomingen in wetgeving, beleid en praktijk inzake geweld tegen
vrouwen, zodat dit Comité kan voortgaan op de ingeslagen wepg®%,

Deverplichting niet te discrimineren op basis van geslacht is ook een
verplichting die geen uitstel duldt. Er mag geen wetgeving, beleid of
bestuurlijke maatregelen worden aangenomen of in stand gehouden
die in strijd is met het beginsel van non-discriminatie en gelijke behan-
deling; de overheid moet onderzoeken of dergelijke wetgeving bestaat
en deze intrekken of aanpassen®. Het laten bestaan van discriminerende
wetgeving is een schending van verdragsverplichtingen en leidt tot
internationale aansprakelijkheid. Hieronder geef ik een aantal voorbeel-
den van discriminerende wetgeving die bijdraagt aan het instandhou-
den van geweld tegen vrouwen.

In veel landen is verkrachting binnen het huwelijk niet strafbaar,
waardoor het recht van vrouwen op lichamelijke integriteit onvoldoende
is gewaarborgd. Ook komt het voor dat de strafwet voorziet in strafver-
mindering voor een verkrachter die met zijn slachtoffer trouwt, amdat
hij daarmee haar eer zou redden. Met name in een aantal Islamitische
landen is het bewijzen van verkrachting zo goed als anmogelijk, omdat
buitenproportionele eisen aan de bewijslast worden gesteld, zoals de
noodzaak de getuigenis van vier mannen te overleggen. Indien dergelijke
bewijsvoering niet slaagt, loopt de desbetreffende vrouw groot risico op
een veroordeling voor overspel. Wetgeving die het mishandelen of doden
van vrouwen, omdat zij de eer van de familie zouden hebben beschadigd,
niet strafbaar stelt of slechts zeer mild bestraft, is eveneens in strijd met
deze verplichting. Verdragen op het gebied van de rechten van de mens
leggen deze verplichting op aan verdragsstaten; niet-naleving van deze
verplichtingen kan niet worden gerechtvaardigd en leidt tot aanspra-
kelijkheid. Ook hier is een toets of de staat “met gepaste inzet” heeft
gehandeld niet aan de orde.

Onder de verplichting direct en indirect discriminerende wetgeving
en beleid af te schaffen of te wijzigen valt de verplichting te letten op de
effecten van sekseneutraal beleid. Veel vormen van geweld vinden hun
oorsprong in gewoontes en tradities. Sterectiepe opvattingen over vrou-
wen en mannen hebben de doorbraak naar de erkenning dat geweld

‘a3



4

U blinddoek oprif

tegen vrouwen een schending is van de rechten van de mens lang
belerrimerd. Praktijken als genitale verminking van meisjes en vrouwen
en eerwraak zijr diep geworteld in een cultuur en daardoor moeilijk aan
te pakken. Als er geen overtuiging is binnen de groep {en dat behoeven
dan beslist niet alleen rmannen te zijn), is verandering uiterst moeizaam
te bewerkstelligen. Dit betekent echter niet dat tradities of cultuur een
rechtvaardiging kunnen vormen voor het gedogen van geweld®s. Het
recht gevrijwaard te zijn van geweld gaat boven het behoud van cul-
tuur, zoals blijkt uit de VN Verklaring inzake Geweld tegen Vrouwen, die
bepaalt dat staten gewoontes, tradities of religieuze overwegingen niet
mogen inroepen om geweld tegen vrouwen te rechtvaardigen.

Dit gaat niet alleen op voor de in de Mederlandse samenleving voor-
heeri onbekende vormen van geweld fegen vrouwen. Ook andere vor-
men van vrouwenmishandeling komen voort uit ongelijke machtsver-
houdingen. Om de vorzaak aan te pakken, is een beleid noodzakelijk dat
is gericht op de uitbanning van vooroordelen, gewoontes en praktijken
die de notie van superioriteit of inferioriteit van een van beide sekses, en
stereotype opvattingen in stand houden. Deze verplichting is met zoveel
woorden opgenomen in het VN Vrouwenverdrag, en het Comité inzake
Economische, Sociale en Culturele Rechten beschouwt het als onderdee!
van artikel 3 van het Internationale Verdrag inzake Economische, Sociale
en Culturele Rechten’’. Maatregelen als het aannemen van wetgeving
en het beschikbaar stellen van opvanghuizen zijn verre van voldoende.

De VN Speciale Rapporteurs inzake Geweld tegen Vrouwen, eerst
Radhika Coomaraswarmy en nu Yakin Ertirk, hebben op basis van voor-
beelden van goed beleid in verschillende landen en op basis van onder-
zoek door wetenschapsbeoefenaars en niet-gouvernementele organisa-
ties vooruitgang geboekt in het opstellen van een lijst maatregelen die
staten zouden moeten treffen.

Bij het voorbereiden en implementeren van beleid dient de overheld
als uitgangspunt te nemen dat geweld tegen vrouwen discriminatie is.
Het Is niet nodig aan te tonen dat de staat direct betrokken is of dat de
staat geweld tegen mannen anders behandelt dan geweld tegen vrou-
wen, Geweld tegen vrouwen kan als discriminatoir worden opgevat, het
is een uiting van ongelijkheid en het houdt die in stand58. Het is dus niet
nodig te onderzoeken of iemand anders beter wordt behandeld, maar of
de behandeling op zichzelf door de beugel kan. Een vernederende behan-
deling die de menselijke waardigheid aantast, is altijd verwerpelijk®.
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Wil beleid gericht op voorkomen en uitbannen wan discriminatie
effectief kunnen zijn, dan moet het zich richten op de emancipatie van
vrouwen en op hun "empowerment”. Het zou dus moeten zijn ingebed
in het emancipatiebeleid. Het is nodig te onderzoeken of sekseneutrale
wetgeving en beleid een negatieve invioed kan hebben op de positie
van vrouwen®0. Om dit te verduidelijken gebruik ik een Nederlands
voorbeeld.

Het door de regering gevoerde diversiteitsbeleid heeft ertoe geleid
dat de diverse nota’s over huiselijk geweld bewust sekseneutraal zijn.
Het neutrale karakter blijkt al uit het taalgebruik. Het gaat over huiselijk
geweld, niet over viouwenmishandeling en kindermishandeling, de ple-
ger wordt (ex-) partner of ouder genoemd. Uiteraard komt geweld door
vrouwen ook voor, en kunnen mannen ook slachtoffer zijn van geweld.
Dit is misschien een nog wel groter taboe dan vrouwenmishandeling,
en het is zinvol dat daar ook beleid voor gemaakt wordt, maar het aantal
gevallen waarin vrouwen door hun mannelijke partner of ex-partner
worden mishandeld, overstijgt de omvang van dat probleem vele malen,
hetgeen niet genegeerd mag worden,

Een sekseneutraal beleid doet volstrekt geen recht aan de corzaken
en omvang van geweld tegen viouwen. De nota's erkennen dat “bij vrou-
welijke slachtoffers het geweld echter een hogere intensiteit [blijkt] te
hebben dan bij mannen” en dat "het geweld tegen vrouwen vaker seksu-
eel van aard [is]” en dat “de dader in 80% van de gevallen een man blijkt
te zijn"®. Het blijft echter bij deze constatering. Dat de overheid geweld
tegen vrouwen als veiligheidsprobleem beschouwt, is uiteraard winst,
Het wordt niet langer gezien als een probleem van individuele vrouwen,
maar als een maatschappelijk probleem.

Seksespecifiek beleid zien we alleen waar het bepaalde vormen van
geweld betreft, die uitsluitend onder allochtonen voorkomen, zoals
genitale verminking en eerwraak®2 De desbetreffende nota’s wekken
daarmee onterecht de indruk dat viouwenmishandeling alleen onder
allochtonen voorkomt. Het beleid dat voor deze onderwerpen wordt
gevoerd, is een uitstekend voorbeeld voor hoe beleid gemaakt zou moe-
ten worden voor andere wormen van huiselijk geweld. Sekseneutraal
beleid miskent de belangrijkste oorzaak van het voorkomen van geweld
tegen vrouwen.
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Voorlichting en campagnes zijn belangrijk bij de bevordering van de
bewustwording van vrouwen en mannen dat geweld onacceptabel is.
Lange tljd meende het kabinet geen landelijke publiekscampagnes te
kunnen voeren omdat deze een hulpvraag zouden oproepen waaraan
niet kon worden voldaan. Om die reden zijn alleen diverse lokale en
regionale campagnes gevoerd waar het hulpaanbod voldoende was53.
Onlangs is besloten dat het nu wel verantwoord is een landelijke cam-
pagne te voeren; deze zal kornend voorjaar van start gaan.

fk wil hier niet de indruk wekken dat het allemaal kormmer en kwel is
et het Nederlandse beleid op huiselijk geweld. De inspanningen om
een landelijk dekkend netwerk van Steunpunten Huiselijk Geweld op te
zetten zijr succesvol; er is al een aantal jaren geleden een wet aangeno-
men dig belaging strafbaar stelt, en er is momenteel een wetsvoorstel
aanhangig dat de burgemeester de mogelijkheid geeft de pleger van
huiselijk geweld tijdelijk uit huis te plaatsen, om op die manier voor een
time-out te zorgen. Tot voor kort zou dit ondenkbaar zijn geweest. Het is
immers een maatregel die ingrijpt in de privacy van de betrokkenen ten
gunste van het voorkomen van escalatie van een situatie van huiselijik
geweld. Niettemin is het een grote tekortkoming dat het Nederlandse
beleid inzake huiselijk geweld sekseneutraal is en daarmee geen spe-
cifieke aandacht geeft aan de situatie van vrouwen. Het Ministerie van
Justitie, dat het beleld inzake huiselijk geweld cobrdineert, heeft onlangs
zijn beleid juist op dit punt laten evalueren®®. Ik hoop van harte dat de
bevindingen van dit onderzoek serieus worden genomen en dat de aan-
bevelingen zullen worden geimplementeerd.

De verplichting bescherming te bieden tegen geweld door privé-
personen

Als we onderzoeken of de overheid voldoende maatregelen heeft
getroffen om individuen te beschermen tegen geweld door andere indi-
viduen, is het zinvol te na te gaan wat regionale mensenrechtenhoven
&n VN comités daarover hebben gezepd.

Het standaardarrest van het Europese Hof voor de Rechten van de
Mens waarin het toetste of een staat genoeg had gedaan om de ene
burger tegen de andere te beschermen is het Osman arrest. Deze zaak
betrof een moord die was gepleegd na diverse bedreigingen door de
latere moordenaar. Volgens het Hof heeft een staat de verplichting het
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recht op leven te beschermen, maar deze verplichting rmag niet zo wor-
den geinterpreteerd dat het onmogelijke van de staat wordt gevraagd,
of dat het een disproportionele last op de staat legt. Het criterium is of
de autoriteiten alles hebben gedaan dat redelijkerwijs kon worden ver-
wacht om een reéle en onmiddellijke bedreiging van het leven, waarvan
zij kennis hadden, of hadden moeten hebben, af te wenden.

In het arrest M.C. tegen Bulgarije onderzocht het Hof of het Bulgaarse
recht voldoende bescherming bood tegen verkrachting. Het concludeer-
de dat dit niet het geval was, omdat voor het vervuilen van de delicts-
omschrijving van verkrachting vereist was dat er, naast de ongewenste
seksuele handeling, sprake was van geweld of dreiging met geweld. Het
Hof onderzocht de strafbepalingen in andere Lid-Staten van de Raad
van Europa en de praktijk van het Joegoslavié Tribunaal en concludeerde
dat er een universele trend was om afwezigheld van toestemming als
assentieel element van verkrachting en seksueel misbruik te beschou-
wen, en niet geweld of bewijs van verzet tegen het misbruikbé. Door
te oordelen dat het EVRM de strafbaarstelling en effectieve vervolging
vereist van elke seksuele handeling waarvoor geen toestemming is ver-
leend, ook als het slachtoffer zich niet fysiek heeft verzet, vulde het Hof
de verplichtingen onder het EVRM dus heel concreet in, en perkte het de
beoordelingsvrijheid van de staat aanzienlijk in. Deze uitspraak betreft
geweld in de openbare ruimte, maar is ook relevant voor geweld in de
privé-sfeer. Mijns inziens kan hieruit worden afgeleid dat staten ook een
verplichting hebben verkrachting en andere seksuele delicten - in de
zin van seks zonder toestemming ~ binnen het huwelijk of een andere
intieme relatie strafbaar te stellen en te handhaven.

Andere relevante uitspraken van het Europese Hof betreffen gevallen
van ernstige kindermishandeling. Hoewel dit een andere problematiek
betreft dan geweld tegen vrouwen, denk ik toch dat deze uitspraken
aanknopingspunten bieden voor het concretiseren van overheidsver-
plichtingen op het gebied van geweld tegen vrouwen in de privé-sfeer.
Het is inmiddels vaste jurisprudentie van het Hof dat het EVRM de
verplichting inhoudt te verzekeren dat individuen niet het slachtoffer
worden van mishandeling®”. Maatregelen moeten effectieve bescher-
ming bieden, met name aan kinderen en andere kwetsbare personen.
Inde zaak Z tegen het Verenigd Koninkrijk leed het geen twijfel dat het
geweld en de verwaarlozing waaronder de kinderen jarenlang hadden
geleden onmenselijke en vernederend behandeling waren in de zin van
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artikel 3. De plaatselijke autoriteiten waren op de hoogte, en hadden ver-
schillende maatregelen tot hun beschikking om in te grijpen, waaronder
uithuisplaatsing van de kinderen. Het Hof erkende dat de beslissing om
zulke maatregelen te treffen uitermate gevoelig lag, en dat het recht op
privacy en gezinsleven gerespecteerd diende te worden. Het stelde ech-
ter dat het in deze zaak geen twijfel leed dat het systeem had gefaald in
de bescherming van de betrakken kinderen tegen ernstige en langdurige
mishandeling en verwaarlozing®®. Het Hof ging overigens niet nader in
op de manier waarop het de afweging maakie tussen het respect voor
privacy en het voorkornen en stoppen van mishandeling. In een andere
zaak voegde het Hof toe dat het niet vereist was aan te tonen dat het
ingrijpen door de autoriteiten de {escalatie van} mishandeling had kun-
nen voorkomen. Het nalaten redelijkerwijs beschikbare maatregelen te
treffen die een regel voorultzicht boden op een andere uitkomst, of op
minder leed was volgens het Hof voldoende om tot verantwoordelijk-
heid van de staat te concluderen. In deze zaak vond het EHRM dat ereen
patroon was van afwezigheid van onderzoek, communicatie en samen-
werking door de relevante autoriteiten, dat een wezenlijke inviced had
op het verloop van de gebeurtenissen. Indien zij adequaat en effectief
zouden zijn omgegaan met hun verantwoordelijkheden hadden zij,
aldus het Hof, het risico kunnen verkleinen of het leed kunnen vermin-
derentd,

Een andere vorm van geweld, namelijk uitbuiting van huishoudelijk
personeel, was aan de orde in de zaak Siliadin tegen Frankrijk’0. Artikel 4
EVRM bevat het recht niet te worden onderworpen aan slavernij, dwang-
arbeid en dienstbaarheid. Mw. Siliadin, een minderjarig Togolees meisje,
had jarenlang onafgebroken, tegen haar wil en onbetaald gewerkt in het
huishouden van een echtpaar. Haar identiteitspapieren waren afgepakt.
Omdat zij minderjarig was en illegaal in Frankrijk verbleef, bang was
voor arrestatie en uitzetting, concludeerde het Hof dat er sprake was van
werken onder dwang. Het Hof vond dat er geen sprake was van slavernij,
omdat er geen sprake was van “juridisch eigendom” waardoor zij tot
object was gereduceerd. Het Hof vond wel dat er sprake was van dienst-
baarheid ~ zij was verplicht onder dwang haar diensten te verlenen. Ze
had geen bewegingsvrijheid en geen vrije tijd en was totaal afhanke-
lijk van het echtpaar voor wie zij werkte. In het Franse strafrecht was
weliswaar uitbuiting van arbeid en tewerkstelling onder onwaardige
omstandigheden strafbaar, maar slavernij en dienstbaarheid waren niet
als zodanig strafbaar gesteld. Op grond van de bestaande bepalingen
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was het echitpaar vrijgesproken. Het Hof concludeerde dat de Franse
strafbepalingen geen effectieve bescherming boden, in strijd met artikel
4. Het Hof onderschreef de conclusie van de Parlementaire Vergadering,
dat vooral vrouwen in slavernijachtige omstandigheden in huishoudelijk
werk worden uitgebuit, maar deed hier — helaas — verder niets mee. Het
besteedde wel bijzondere aandacht aan het feit dat Siliadin minderjarig
was en daardoor extra kwetsbaar™.

In Siliadin tegen Frankrijk en MC. tegen Bulgarije heeft het Europese
Hof aangegeven dat specifieke strafbaarstelling voor dienstbaarheid,
respectievelijk verkrachting, noodzakelijk is voor een effectieve garantie
van de rechten die in het geding waren. In M.C. tegen Bulgarije sprak
het Hof zich zelfs heel concreet uit over de inhoud van de strafbepa-
ling. Dit soort uitspraken zijn nuttig voor de nadere concretisering van
verplichtingen van de rechten van de mens die bij geweld tegen vrou-
wen in het geding zijn. Het Hof baseerde de verplichting tot specifieke
strafbaarstelling op de verdragsbepaling. Het zou daarom zinvol zijn als
studies en rapporten daarbij expliciet zouden aansluiten. In de zaken
over kindermishandeling was niet zozeer de wetgeving het probleem,
als wel het falen van instellingen op het gebied van jeugdzorg. Het bij-
zondere aan deze uitspraken is dat het Hof naar het complete verhaal
heeft gekeken, en verantwoordelijkheid van de autoriteiten vaststelde
omdat zi] escalatie van de kindermishandeling binnen de gezinnen
hadden kunnen voorkomen. De toets die het Hof daarbij hanteerde is of
het redelijkerwijs mogelijk was geweest in te grijpen om verder leed te
voorkomen. Bij het beoardelen van aansprakelijkheid van de overheid in
concrete gevallen van vrouwenmishandeling kan deze toets ook worden
gebruikt. Jurisprudentie van het Hof over marteling en andere onmense-
lijke en vernederende behandeling en zijn progressieve interpretaties in
verschillende arresten maken het aannemelijk dat het Hof in geval van
ernstig huiselijk geweld een schending van artikel 3 EVRM zal vinden’,

Het VN Comité tegen Marteling heeft inmiddels een aandeel gele-
verd in het invullen van verplichtingen ten aanzien van geweld tegen
vrouwen ook als dat niet direct is toe te schrijven aan handelen doar of
namens overheidsfunctionarissen. Het landencormmentaar over Togo
varn mei 2006 bevat een aantal opvallende conclusies en aanbevelingen.
Het Comité tegen Marteling liet zich zeer positief uit (het gebruikte de
term "applauds”) over het totstandkomen van wetgeving in Togo die
genitale verminking van vrouwen en meisjes verbiedt?. Vervolgens

20



De blinddoek opzif

sprak het zijrr zorgen uit over het voortbestaan van deze praktijk en
stelde dat Togo alle noodzakelijke maatregelen moest treffen om deze
praktijk uit te bannen, waaronder het voeren van campagnes gericht op
bewustwording, maar ook door het bestraffen van de plegers. Het bracht
deze problematiek onder artikel 16 van het Verdrag tegen Marteling,
dat het recht bevat gevrijwaard te zijn van wrede, onmenselijke of
vernederende behandeling of bestraffing. Ook artikel 16 ziet alleen op
handelingen die zijn gepleegd “door of op aanstichter van dan wel met
de instemming of gedogen van een overheidsfunctionaris of andere
persoon die in een officiéle hoedanigheid handelt”, deze aanbeveling
aan Togo Is dus een belangrijke stap vooruit in het werk van dit Comité.
Een ander onderwerp dat het Camité nu tot zijn terrein rekent, is handel
in vrouwen en kinderen, ook dit brengt het binnen artikel 1675, In het
landencommentaar over Georgié verwelkomde het Comité wetgeving
over huiselijk geweld’®

Tot voor kort vielen deze onderwerpen geheel buiten het blikveld van
het Comité, en met deze aanbevelingen lijkt het Comité een nieuwe weg
te zijn ingeslagen. Het classificeert (nog?) niet alle vormen van huiselijk
geweld als marteling, zoals door verschillende juristen bepleit”, maar
heeft nu een aantal ernstige vormen van geweld aangeduid als wrede,
onmenselijke of vernederende behandeling. Dit heeft consequenties
voor de toepasbaarheid van een aantal verdragsbepalingen; zo is het ver-
bod van refoulernent in artikel 3 niet van toepassing op mishandeling in
de zin van artikel 16. Niettemin verwelkom ik deze stap van het Comité.
Het is niet uit te sluiten dat het ernstige vormen van huiselijk geweld als
marteling zal kwalificeren, hetgeen tot gevolg heeft dat de vergaande
verplichtingen uit het Verdrag tegen Marteling van toepassing zijn.

De Inter-Amerikaanse Commissie voar de Rechten van de Mens heeft
nog niet veel uitspraken gedaan naar aanleiding van klachten over
schending van het Inter-Amerikaanse Verdrag inzake de Uitbanning
van Geweld tegen Vrouwen. In de zaak Maria da Penha Maia Fernandes
tegen Brazilié liet de Commissie goed de waarde van de concrete bepa-
lingen in dit Verdrag zien. De zaak betrof een vrouw die langdurig slacht-
offer was geweest van ernstige mishandeling en poging tot moord door
haar echtgenoot. Aanvankelijk was zij te bang om bij hem weg te gaan,
maar na een tweede poging tot moord startte zij een echischeidings-
procedure, waarna de autoriteiten het geweld gingen onderzoeken. Haar
ex-echtgenoot was in eerste aanleg veroordeeld, maar dat was gevolgd
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door hoger beroep. Al met al duurden de juridische procedures meer
dan 15 jaar, en al die tijd was hij op vrije voeten, ondanks-de ernst van
fe aanklachten tegen hern en de grote hoeveelheid bewijs™. Be Inter
Amerikaanse Commissie vond schendingen van verschillende verdrags-
bepalingen, zowel van het Inter-Amerikaanse Verdrag voor de Rechten
van de Mens als van het specifieke Verdrag inzake de Uitbanning van
Geweld tegen Vrouwen.

voor dit onderdeel is vooral interessant hoe de Commissie de speci-
fieke verplichtingen uit het Verdrag inzake de Uitbanning van Geweld
tegen Vrouwen invulde. De Commissie onderzocht niet alleen dit
individuele geval, maar constateerde op basis van diverse rapporten
die beschikbaar waren, dat het geval niet op zichzelf stond, maar deel
uitmaakte van een patroon. Het benadrukte dat het feitelijk gedogen
van geweld bijdraagt aan het instandhouden van de psychologische,
sociale en historische oorzaken die ten grondslag liggen aan geweld
tegen vrouwen. Het gebrek aan effectief optreden tegen plegers van
huiselijk geweld hield volgens de Commissie een schending in van de
verplichting geweld tegen vrouwen te voorkomen, omdat dit bijdroeg
aan het instandhouden van een klimaat van geweld tegen vrouwen. De
staat liet immers geen bereidheid zien om dergelijk geweld effectief te
bestrijden. De positieve maatregelen die Brazilié had getroffen werden
door de Commissie gewaardeerd, maar het oordeel was uiteindelijk dat
het gebrekkige optreden van de rechterlijke macht, de straffeloosheid
van de plegers van huiselijk geweld en de onmogelijkheid voor slachtof-
fers compensatie te krijgen een voorbeeld vormden van onvoldoende
bereidheid passende maatregelen te treffen om huiselijk geweld aan
te pakken. De Commissie concludeerde uiteindelijk dat Brazilié zijn ver-
plichtingen uit het Verdrag niet had nageleefd en dat een groot aantal
bepalingen was geschonden’®.

Opvallend is dat zowel het Europese Hof als de Inter-Amerikaanse
Commissie tot de conclusie komen dat “het systeem” heeft gefaald; dit
biedt perspectieven voor zaken van geweld tegen vrouwen. De inter-
Amerikaanse Commissie lijkt een fiinke stap verder te gaan dan het
Europese Hof, door niet alleen te concluderen dat het systeem in een
individueel geval is tekortgeschoten, nee, het systeem deugt helemaal
niet. Het goede nieuws is dat Brazilié in augustus 2006 specifieke wet-
geving heeft aangenomen ter voorkoming en bestrijding van huiselijk
geweld; deze wet staat bekend als de “Maria da Penha wet 80,

Y



De Blinddoek opzif

Al snel nadat het Protocol dat een individueel klachtrecht mogelijk
maakte ondér heét VN Vrouwenverdrag in werking was getreden, kreeg
het Comité inzake de Uitbannirig van Discriminatie van Viouwen een
ldacht over huiselijk geweld voorgelepd. Een Hongaarse vrouw; Mw. T,
was jarenlang mishandeld door haar partner, inmiddels haar ex-partner.
Zij kon geen toeviucht nemen tot een opvanghuis, omdat er geen plaats
was voor haar en haar kinderer, waarvan er één ernstig gehandicapt
was, Civielrechtelijke procedures leidden niet tot een bevredigend resul-
taat; het bleek onmogelijk haar ex-partner de toegang tot de waning
te ontzeggen, het was, aldus de rechtbank, immers ook zijn woning.
Strafrechtelijke procedures sleepten jaren voort, en leidden uiteindelijk
slechts tot een boete, ondanks bewijs van de ernstige mishandeling die
hij had gepleegd, die verschillende keren noopten tot opname in het zie-
kenhuis. Gedurende de periode dat dit speelde, was hij nooit in hechtenis
genomen, en waren geen maatregelen ter bescherming van Mw.T. getrof-
fern — het Hongaarse recht kende niet zoiets als een straatverbod®'. Aan
de hand van zijri algemene aanbeveling over geweld tegen vrouwen??
onderzocht het Comité in hoeverre Hongarije aan zijn verdragsverplich-
tingen had voldaan. Het constateerde dat de staat tekortgeschoten was
In het bieden van adequate en effectieve bescherming aan slachtoffers
van huiselijk geweld. Er waren onvoldoende rechtsmiddelen beschikbaar,
en huiselijk geweld zaken hadden geen prioriteit voor de rechterlijke
macht. Het Comité bekritiseerde vooral de afwezigheid van specifieke
wetgeving voor huiselijk geweld en belaging, de onmogelijkheid een
straatverbod voor de pleger van geweld op te leggen, en het gebrek
aan opvangmogelijkheden voor slachtoffers. Het vond schendingen van
verschillende verdragsbepalingen, alsmede van het recht van Mw. T. op
veiligheid van persoon®3. Het Comité cordeelde verder dat het recht op
gelijkheid in het gezin was geschonden, en dat Hongarlje onvoldoende
had pedaan om stereotiepe opvattingen over vrouwen uit te bannen®4,
Het Comité heeft met deze uitspraak laten zien hoe het in zijn werk aan-
sluit bij de algemene mensenrechtenverdragen, wat kan bevorderen dat
andere VN comités deze uitspraak in hun eigen werk gebruiken.

Slotopmerkingen
Ik heb in mijn rede willen laten zien wat een mensenrechtenbena-

dering van de problematiek van geweld tegen vrouwen inhoudt. Dat
geweld tegen vrouwen een schending van de rechten van de mens s,
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is algemeen aanvaard. Geweld tegen vrouwen kan inbreuk maken op
fundamentele rechten zoals het recht op leven, het recht gevrijwaard te
zijn van marteling, het recht op gezondheid en het recht op een effectief
rechtsmiddel.

Ik ben ervan overtuigd dat een effectieve aanpak van geweld tegen
vrouwen dient te zijn gebaseerd op het bestaande mensenrechten-
instrumentarium. Toezichthoudende comités zijn begonnen het per
spectief van vrouwen in hun werk op te nemen, maar zij zouden daarin
nog veel verder kunnen en moeten gaan, Als functionarissen als de VN
Speciale Rapporteur inzake Geweld tegen Vrouwen in hun werk expli-
ciet verwijzen naar bestaande normen, versterkt dat de redenering dat
geweld tegen vrouwen een schending is van de rechten van de mens,
Dat kan ertoe bijdragen dat er een einde komt aan de bestaande verko-
kering van de aandachtsgebieden rechten van de mens en rechten van
vrouwen; ook al spreken we over mensenrechten van vrouwen, er is nog
onvoldoende kruisbestuiving tussen de twee terreinen. Coherente inter-
pretatie van internationaal beschermde rechten van de mens bevordert
de effectiviteit van de toezichthoudende organen, wat bijdraagt aan een
betere bescherming van de rechten van de mens,

lk heb betoogd dat het volgen van een mensenrechtenbenadering
betekent dat op een andere manier zou moeten worden omgegaan
met de verplichting “met gepaste inzet” te handelen. In de eerste plaats
meen ik dat we deze term niet moeten gebruiken voor het formuleren
van inhoudelijke verplichtingen van staten om geweld tegen vrouwen
te voorkomen en te bestrijden. Het volgen van een mensenrechtenbe-
nadering gaat uit van de rechten zoals deze zijn geformuleerd, uit die
rechten vioeien de verplichtingen voort. Bestaande instrumenten kun-
nen als basis dienen voor het nader concretiseren van verplichtingen,
met inachtneming van het perspectief van vrouwen. Het is niet nodig en
mijns inziens zelfs onjuist, om dat aan te duiden als verplichtingen om
“met gepaste inzet” te handelen.

In de tweede plaats meen ik dat deze term niet gebruikt moet
worden voor het beoordelen van handelingen van de overheid zelf
Verdragen op het gebied van de rechten van de mens beteugelen in de
eerste plaats het gedrag van de overheid en daarmee van zijn functiona-
rissen. Een overtreding van een verdragsverplichting, zoais marteling of
onmenselijke behandeling door een overheidsfunctionaris, en het laten
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voortbestaan van diseriminerende wetgeving, leidt tot internationale
aansprakelifkheid. Het beoordelen of de overheid al dan niet “met gepas-
te inzet” heeft gehandeld is een toets die niet streng genoeg is. De toets
of de overheid "met gepaste inzet” heeft gehandeld dient dus alleen te
worden toegepast op handelingen die niet direct aan de overheid zijn
toe te schrijven, zoals geweld door éen privé-persoon.

Door ons te baseren op de rechten van de mens kunnen we het totale
beleid van de overheid op deugdelijkheid beoordelen. Met andere woor-
den, we kunnen nagaan of “het systeem” aan het complex van verplich-
tingen op basis van internationale instrumenten voldoet. Internationale
toezichthoudende instanties kunnen ocordelen of in een concreet geval
geweld had kunnen worden voorkomen, en of de overheid adequaat is
opgetreden in gevallen waar zich geweld heeft voorgedaan.

Deskundigen op het gebied van discriminatie van vrouwen in het
algemeen en geweld tegen vrouwen in het bijzonder, zoals de Speciale
Rapporteur inzake Geweld tegen Vrouwen, maar ook niet-gouvernemen-
tele organisaties kunnen een grote rol spelen in het bewust maken van
toezichthoudende organen van de ervaringen van vrouwen. Daarnaast
hoop ik in mijn werk een bijdrage aan deze discussie te leveren, door
nader onderzoek te doen naar zowel de inhoudelijke aspecten van de
rechten van de mens als de verantwoordelijkheden van de overheid ten
aanzien van geweld tegen vrouwen. Voor mij is dat de uitdaging voor de
komende twee jaar.

De blinddoek die in het verleden leidde tot biindheid voor de verhalen
van vrouwen begint doorzichtig te worden. De blinddoek van Vrouwe
Justitia symboliseert de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de
rechterlijke macht, wat ook tot de fundamentele rechten van de mens
hoort. Het negeren van relevante verschillen leidt echter tot onrecht-
vaardige uitkornsten. I dergelijke gevallen moet de blinddoek opzij.

Dankwoord
Darnes en heren,
Ik ko aan het einde van mijn oratie. Ik wil in de eerste plaats mijn

dank uitspreken aan allen die deze leerstoel en mijn bekleding daarvan
mogelijk hebben gemaakt. Ik dank de Stichting Opzij en de Universiteit
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Maastricht voor het vertrouwen dat zij in mij hebben getoond met
deze benoeming. Ik vind het een grote eer na Maatke Meijer, Liesbet van
Zoonen en Marli Huijer als vierde vrouw de Opzij-leerstoel te bekleden.

Ik dank mijn collega’s van het Centrum voor Gender en Diversiteit
voor de inspirerende werkomgeving die zij bieden, en zonder anderen
tekort te willen doen, wil ik met name Maaike Meijer en Mineke Bosch
bedanken voor het meedenken over de invulling van mijn onderzoek
gedurende de periode dat ik deze leerstoel bekleed. k waardeer onze
inhoudelijke bijeenkomsten over onderzoek, waar ik — als enige jurist
in het gezelschap - veel van leer. Het is altijd een goed begin van mijn
Maastrichtse dag als ik het secretariaat binnenloop en even met Wilma
Lieben koffie drink. Dankzij de vrolijke en efficiénte manier waarop zij
haar werk doet zijn allerlei praktische zaken rond deze dag soepel gere-
geld en krijgt u straks bij de uitgang een fraai gedrukt exemplaar van
mijn rede.

Ik heb er hier in Maastricht niet één, maar twee groepen nieuwe
collega’s bi] gekregen. tk voel mij bij het Centrum voor de Rechten van
de Mens van de Juridische Facultelt eveneens zeer betrokken. Ik bedank
mijn collega’s van “de overkant” voor de manier waarop zij mij betrekken
bij hun activiteiten. De rechten van de mens en de positie van vrouwen
in het recht hebben in Maastricht altijd een speciale plaats ingenomen,
De band tussen de juridische faculteiten van Utrecht en Maastricht is
sterk, en ik vertrouw er dan ook op dat nadere samenwerking met Fons
Coomans, Menno Kamminga, Ingrid Westendorp, Ria Wolleswinkel, en
natuurlijk Thea van Boven, een van mijn promotoren, zijn beslag zal krij-
gen gedurende de periode van mijn aanstelling.

Mijn collega’s van het Studie- en Informatiecentrum Mensenrechten
in Utrecht, het is een groot genocegen met jullie te mogen samenwerken.
De bezieling waarmee jullie je vak uitoefenen blijft mi} inspireren. Een
aantal Utrechtse coliega’s wil ik in het bijzonder bedanken. Allereerst
mijn promotor, Peter Baehr. Ook na je pensionering profiteer ik regelma-
tig van je grote kennis van de rechten van de mens en de nauwgezetheid
waarmee je mijn conceptteksten leest.

Beste Kees, ik vind het heel speciaal dat ik hier in jouw toga mijn ora-
tie houd. Mijn leeropdracht past prachtig in de mede door jou vormge-
geven Maastrichtse traditie, met veel aandacht voor het internationale
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recht, de rechiten van de mens en vrouw en recht. Ik hoop dat wij in de
toekomst nauw zullen blijven samenwerken.

Lieve Jenny, jij bent een van mijn grote voorbeelden, als jurist en als
mens. louw scherpe inzicht in de rechten van de mens en het gelijkheids-
beginsel in theorie en praktijk zijn voor mijn werk zeer waardevol. Ik vind
het een mooi toeval — als dat het is — dat ik mijn oratie houd op de datum
waarop jij precies twee jaar geleden jouw oratie in Utrecht hield. Laten
we valgend jaar weer fets leuks gaan doen op 8 december.

Bestuursleden en MT-leden van Amnesty, wat ik uit mijn samenwer-
king met jullie haal, bevestigt voor mij dat een wetenschapper niet goed
kan functioneren zonder betrokkenheid bij maatschappelijke organisa-
ties. Collega redactieleden van het NJCM Bulletin, ik vind dit een mooie
gelegenheid om te zeggen hoezeer ik onze samenwerking waardeer. Hoe
wij er altijd weer in slagen met zijn allen een redactioneel te produceren
is mij soms een raadsel, maar altijd een groot genoegen.

Darnes en heren studenten, op het gebied van de mensenrechten van
vrouwert in het algemeen en geweld tegen vrouwen in het bijzonder lig-
gen nog veel scriptieonderwerpen. Ik hoop op een ruime belangstelling
van uw kant voor dit onderwerp, en dat ik u aan het denken kan zetten,
en u mij.

Mijn lieve ouders, jullie wil ik bedanken voor alles wat ik van huis uit
heb meegekregen, en voor de manier waarop jullie me steeds met raad
en daad bijstaan. ik hoop dat ik nog lang met jullie samen in de polder
kan uitwaaien. Lieve vrienden en vriendinnen, veel van jullie hebben de
moeite genomen naar het zuiden af te reizen. leder van jullie is mij zeer
dierbaar en ik prijs mij gelukkig dat ik jullie ook op deze bijzondere dag
om mij heen heb.

Ik heb gezegd.
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