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总总结结

近十年来在全球范围内，���������������������������������，“政府和社会资

本合作”)越来越多地用于基础设施项目来提供公共工程和服务。本文通过系

统阐述以及对比中国和欧盟 ����的法律规范框架和实践运作方式，并进一步

对比和分析其是否有助于实现 ��� 的有效利用，使读者可以更全面和深入地

了解 ���� 在基础设施项目中的应用。作为系统对比中国和欧盟 ���� 的首次

尝试，本文旨在增进中国和欧盟之间的对于 ����的理解，从而降低双方进行

跨境基础设施 ���� 项目合作时的交易成本，并为其改进和创新域内 ���� 立
法规范提供有益参考。�

全文共六章。第一章介绍了研究背景，包括 ���� 作为公共和私营部门合

作方式是如何发展起来的，以及它们如何被广泛用于基础设施项目，同时解

释了为什么选择中国和欧盟作为比较 ����的代表性法域。在背景介绍的基础

上，第一章提出了本论文的主要研究问题，即基础设施类 ����项目在中国和

欧盟是如何规范和运作的，以及它们之间的相似性和不同性。这个问题进一

步分为三个子问题：（�）中国和欧盟监管� ����的理论框架是什么；（�）中

国和欧盟 ����适用的法律规范框架是什么，包括哪些法律规范，这些法律规

范对域外私人部门参与本地 ����项目的影响，以及这些法律框架在多大程度

上可以规范 ���� 在实践中的有效适用；（�）���� 项目在中国和欧盟如何在

其监管框架内实施？这些问题将在随后的章节中得到一一解答。此外，第一

章还简要介绍了本文的研究方法、结构和局限性。�
第二章建立了有效规制�����的理论框架。首先介绍了一些国际机构对 ���

的定义，其次，�本章进一步讨论了�����与其他基础设施项目合作方式的区别，

并从解决采用�����的理由和不足之处确立了有效使用�����的标准。�
第三章综合介绍了中国的� ����，总结回答了第一章子问题（�）和（�）

中有关中国部分，包括中国如何定义� �����和中国针对 ���� 的规范框架。本

章首先解释了 ����在中国兴起的原因——这与中国的行政架构有很大关系，

特别是中央和地方之间的行政权力的划分。关于 ����在中国的定义的阐述，

本章沿用了第二章的结构，介绍了 ����的概念、特征以及与其他公共部门和

私人部门合作方式的区别。在 ����规范框架中，政府采购法、招标法和外商

投资法是的三部主要的法律。�����年，国务院公布了《基础设施和公共服务

领域政府和社会资本合作条例�征求意见稿�》并向社会广泛征求改进意见。

根据 ����年国家立法计划，本条例原本有望成为于 ����年底或者 ����年初
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正式出台，成为专门针对 ����的最高级别的法规。但由于学者和实践从业者

对最终法律文本的分歧，以及公共部门和私人部门对使用 ����模式的态度越

来越谨慎，本 ���� 行政法规草案尚未正式通过。除上述法律法规外，针对

����项目实施中具体问题的规定多见于部门规章。�
沿用第三章的结构，第四章系统描述了 ���� 在欧盟层面的发展，并回答

子问题（�）和（�）中有关欧盟的部分，解释了 ����在欧盟的兴起，定义和

特征，欧盟制定 ���� 规范的法律权限，以及欧盟规范 ���� 的历史发展。由

于欧盟成员国之间经济发展水平的不平衡，�����在各成员国之间的发展并不

平衡。为了给所有成员国企业参与欧盟境内 ����项目创造公平的竞争环境，

欧盟试图在欧盟层面规范 ���� 在欧盟统一市场内的适用。目前，欧盟针对

����的规范框架主要建立在 ����年更新的一系列公共采购指令的基础上，同

时遵循欧盟条约中的原则，案例法，以及欧盟主要机构发布的指导性文件。�
第五章试图根据第三章和第四章介绍的立法框架，详细分析 ���� 项目实

施的各个阶段来回答子问题（�）。由于在实践中实施� �����项目没有全球统

一的流程，第五章选取了世界银行设计的 ����实施流程作为基准，并选取实

施流程中的五个步骤比较了中国和欧盟的 ����实施过程，包括项目发起、项

目评估、项目采购、选择私人合作部门，以及合同后项目管理。为了让读者

准确了解 ����的实施过程，第五章还提供了一个虚构的案例研究，方便读者

了解类似 ����项目如何在中国和欧盟实施。�
第六章给出了本文的结论，共分为两个部分。第一部分回顾总结整个研

究，同时概括性回答了三个子研究问题。第二部分在回答子研究问题的基础

上，通过详尽比较中国和欧盟的 ����来回答主要研究问题，并得出的最终结

论——中欧双方都旨在通过修订监管框架来推动 ���的有效使用。�并且他们

的监管框架中都在可以改进的地方。�比较它们的有效性，欧盟的法律监管框

架总体上优于中国。中国未能正式出台的 ����法规使得目前国内 ���实施缺

乏法律确定性。�本论文建议中国加快出台 ���法规，同时在涉及具体法条和

规定是可以考虑欧盟的规定。�
�
�




