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Op 13 oktober jl. vond de Benelux Unie-ITEM Confe-
rentie plaats met een focus op de toekomst van (thuis)
werken vanuit een grensoverschrijdend perspectief.
Centraal stond de huidige stand van zaken, welke ervarin-
gen er zijn in de verschillende grensregio’s die de Bene-
lux-plus kent en wat er geleerd kan worden. Door middel
van een combinatie van inzichten uit de wetenschap, prak-
tijk en de politieke dimensie werd de problematiek nader
geduid en gezocht naar mogelijke oplossingsrichtingen.
De vraag wat de Europese Unie en de Benelux Unie kun-
nen betekenen nam hierbij een centrale rol in.

Te midden van verschillende crises, i.e. Covid-19, energiecri-
sis, oplopende inflatie, neemt het telewerken steeds grotere
proporties aan. Deze feiten en omstandigheden hebben een
aanzienlijk impact op ons dagelijks leven, ook van grenswer-
kers. Deze (grensoverschrijdende) thuiswerkproblematiek
werd tijdens de conferentie vanuit een Benelux-plus perspec-
tief bezien (Belgi€, Nederland, Luxemburg + Grofregion).
Hierbij werd gepleit voor een meer holistisch perspectief
waarbij niet alleen alle relevante juridische domeinen worden
meegenomen, maar ook alle grensregio’s die door de proble-
matiek worden geraakt.

Helaas is te constateren dat nu Corona een mindere rol
speelt in ons dagelijks leven, dit als politiek argument wordt
aangewend om terug te vallen in oude (pre-covid) patronen

Vakblad Grensoverschrijdend Werken

en gewoonten. De rechtvaardiging — de pandemie — voor
uitzonderingsgevallen (ook op gebied van fiscaliteit en sociale
zekerheid) is hiermee naar verluid vervallen. Gezien de ver-
gaande gevolgen van (grensoverschrijdend) thuiswerken en
het vervallen in het oude regime zou dit niet zo mogen zijn.
Met het oog hierop zou gezocht moeten worden naar argu-
menten/rechtvaardigingen die bestaan om deze nieuwe vorm
van werken te rechtvaardiging en wet- en regelgeving in lijn te
brengen met deze nieuwe werkelijkheid.

Trends qua mobiliteit en cijfers over
telewerk

Dat (grensoverschrijdend) werken inmiddels een blijvertje is,
blijkt ook uit reeds vergaarde data, met name op het niveau
van Eurostat — data dat door Frederic De Wispelaere werd
geduid. Voor 2 miljoen personen in de EU geldt dat zij wonen
in een ander land dan waar ze werkzaam zijn. Hiermee zijn
deze personen te kwalificeren als arbeidsmobiel, afgezien
van de vraag of deze personen kwalificeren als cross-border
worker of als frontier worker. In relatieve termen betreft dit
minder dan 1% van de totale Europese beroepsbevolking.
Desalniettemin zijn er belangrijke regionale verschillen, naast
het feit dat op het persoonlijk vlak de gevolgen significant
kunnen zijn.

Op EU-niveau zijn uitgaande stromen van mobiele arbeid met
name te zien vanuit Duitsland, Frankrijk en Polen; ingaande




stromen richting Duitsland, Zwitserland en Luxemburg. Ook
meer specifiek op Benelux-niveau is recente data beschikbaar
inzake arbeidsmobiliteit (alle data betreft 2021). Ten aanzien
van Belgié is het leeuwendeel van inkomende werknemers
afkomstig uit Frankrijk (+/- 38.000); richting Luxemburg trekt
het grootste deel aan Belgische uitgaande werknemers (+/-
46.000). Per saldo kent Belgié meer uitgaande (+/- 88.000
personen) dan inkomende werknemers (+/- 52.000 personen).
Met betrekking tot Nederland komen +/- 39.000 inkomende
werknemers uit Belgié en +/- 41.000 personen uit Duitsland.
Specifiek richting de Duitse deelstaat Nordrijn-Westfalen
trekken +/- 7.500 uitgaande werknemers vanuit Nederland. De
Nederlandse situatie wordt gekenmerkt door meer inkomende
dan uitgaande werknemers. Uitschieter wat betreft het aantal
inkomende werknemers is Luxemburg. 212.000 werknemers
in Luxemburg (maar liefst 46% van de totale beroepsbevol-
king) is afkomstig uit het buitenland; met name uit Belgié,
Frankrijk en Duitsland.

Ten aanzien van de sectorale verdeling is bij de betreffende
grensarbeiders een ander profiel te herkennen in vergelijk met
het (interne) nationale arbeidsmarktprofiel. Over het geheel
genomen is er een oververtegenwoordiging van grensarbei-
ders in de sectoren bouw en industrie. Met name werknemers
in deze sectoren zijn mobiel te noemen. Dit is met name het
geval vanuit Polen richting Duitsland, Frankrijk en Luxemburg.
Ook een dergelijke sectorale verdeling zou in acht moeten
worden genomen bij het zoeken naar een mogelijke oplos-
sing, i.e. waar wringt de schoen het meest.

Ten aanzien van de omvang en het profiel van telewerken

zZijn interessante patronen te zien die de discussie omtrent

de thuiswerkproblematiek nader duiden. Uit de zogenoemde
Arbeidskrachtenenquéte — uitgevoerd door Eurostat — blijkt
dat sinds de covid-pandemie het aantal gewoonlijke thuiswer-
kers is toegenomen van 5% naar 13%." Desalniettemin blijkt
een grote groep werknemers nooit thuis te werken (76% in
2021). Deze data doet echter niet af aan de relevantie van de
problematiek voor de Benelux Unie, aangezien in de Bene-
lux-landen een veel hoger percentage van de werknemers
gewoonlijk thuiswerkt t.o.v. het EU-gemiddelde. Ter illustra-
tie, in een landenvergelijking zitten de Benelux-landen aan

de rechterkant (richting ongeveer een kwart dat gewoonlijk
thuiswerkt). Voor de Benelux Unie is de problematiek dus van
groter belang in kwantitatieve zin.

Ten aanzien van telewerkende grensarbeiders is helaas geen
specifieke data op de Benelux Unie beschikbaar. Uit de ge-
presenteerde Europese data kan echter worden opgemaakt
dat het aantal grensarbeiders dat gewoonlijk thuiswerkt is
toegenomen van 2% vooér Covid naar 12% in 2021. Ten op-
zichte van de totale groep grensarbeiders is dit een aanzien-
lijke toename. Deze gegevens bieden grond voor een verdere
discussie, waarbij met name voor landen Duitsland, Frankrijk,
Oostenrijk en Belgié een grote groep thuiswerkende grensar-
beiders is te herkennen.

Over het geheel genomen is een sterke concentratie van
grensarbeid in bepaalde landen, regio’s en sectoren waar te
nemen. Telewerken is echter niet uitgegroeid van uitzondering
naar regel maar een sterke toename sinds de Covid-pande-
mie is terdege zichtbaar. Wat betreft telewerkende grensar-

beiders is ook een sterke toename te zien maar met sterke
verschillen tussen landen en sectoren. Binnen de Benelux lijkt
de telewerkende grensarbeider aan nieuwe realiteit te winnen.
Reden genoeg om de stand van zaken op wetgevingsniveau
op te maken.

Korte stand van zaken multilateraal:
fiscaliteit en sociale zekerheid

ITEM beoogt een vertaalslag van fundamenteel onderzoek
naar behoeften die leven in de maatschappij. Een van de
voorbeelden is de Grenseffectenrapportage 2021 naar de
consequenties — op het gebied van fiscaliteit en sociale zeker-
heid — van grensoverschrijdend thuiswerken.? Hiermee voor-
ziet ITEM in een behoefte en draagt het instituut argumenten
aan waarom het thuiswerkprobleem aandacht verdient. Calcu-
laties in dit dossier lieten een wisselend beeld zien wat betreft
het netto-inkomen voor de werknemer, zowel als loonkosten
voor de werkgever. Het kan zowel negatief als positief uitpak-
ken. Nu een aantal tijdelijke goedkeuringen en overgangsre-
gelingen de revue hebben gepasseerd in de voorbije jaren,

is het tijd de balans op te maken. Prof. dr. Marjon Weerepas
ging daarop in.

Zo heeft het Benelux-parlement een aanbeveling gepubli-
ceerd waarbij zij nationale regeringen aanspoort tot onder-
zoek en een geharmoniseerd beleid voorstaat m.b.t. het
fiscale en sociale statuut van de grenswerknemers binnen de
Benelux.® Tevens wordt gepleit voor het op Benelux-niveau —
toelaten van 48 thuiswerkdagen per jaar (doorgaans 1 dag per
week) zonder gevolgen voor de fiscaliteit en sociale zekerheid.

Op EU-niveau besloot de Administratieve Commissie op 14
juni 2022 om het ‘no-impactbeleid’ voor de sociale zekerheid
voor grensarbeiders door te zetten tot eind 2022.* Technisch
gezien is het geen verlenging van het eerdere, maar de
praktijk is hetzelfde: werknemers die meer dan 25% van de
tijd thuiswerken krijgen tot eind 2022 niet te maken met een
verschuiving van sociale zekerheid. Hierbij zij opgemerkt dat
de fiscale ‘neutraliteit’ per 1 juli jl. is beéindigd, dus vanaf die
datum vindt wel weer een salary split plaats. Ook op interna-
tionaal niveau stelde de OECD te midden van de Coronapan-
demie de nodige fiscale maatregelen voor.’

Voorts trok de Europese Commissie aandacht in haar rapport
Annual report on taxation voor het feit dat veel lidstaten
verschillende criteria gebruik om de fiscale woonplaats vast
te stellen.® Sommige lidstaten hebben in bilaterale belasting-
verdragen uitzonderingen opgenomen op dit woonplaatsbe-
ginsel, volgens welke een bepaald aantal dagen afwezigheid
van de gebruikelijke plaats van werkzaamheid in de andere
lidstaat niet leidt tot een overgang van heffingsrecht. De
verdragen tussen Luxemburg en haar buurlanden (Duitsland,
Frankrijk en Belgié) bevatten dergelijke de-minimislimieten,
die variéren van 19 dagen per jaar (met Duitsland) tot 34
dagen per jaar (met Belgié en Frankrijk). Voor zover bekend
zijn geen maatregelen — toegespitst op de thuiswerkproble-
matiek — opgenomen in het nieuw te onderhandelen belas-
tingverdrag tussen Nederland en Belgié. Tussen Nederland
en Duitsland worden de mogelijkheden hiervoor verkend.
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Ook het Europees Economisch en Sociaal Comité bracht een
advies uit op 13 juli 2022 (ECO 585) waarin zij ervoor pleit

dat de belastingregels voor particulieren wellicht aangepast
moeten worden, om regels makkelijker na te leven te maken.
Daarnaast zou de Europese Commissie moeten nagaan in
hoeverre een één-loketsysteem mogelijk is. Bij een dergelijk
loket zou de werkgever het aantal thuiswerkdagen van haar
werknemers opgeven, waarna de belastingdienst vervolgens
zou bepalen waar het betreffende werknemersloon belastbaar is.
Mogelijke oplossingsrichtingen die tijdens de conferentie

naar voren werden gebracht zijn o.a. het opnemen van een
thuiswerkdrempel in belastingverdragen, het ophogen van

de substantieel-werkendrempel (voor sociale zekerheid) van
25% naar 40% en het gebruikmaken van art. 8 lid 2 of art.

16 lid 1 van de Verordening 883/2004 zoals ook is toegepast
voor Rijnvarenden als bijzondere groep grensarbeiders. Het
vinden van een oplossing is echter verbonden aan een aantal
randvoorwaarden: een heldere definitie van thuiswerken/telewer-
ken; samenwerking tussen nationale autoriteiten; zoveel mogelijk
codrdinatie tussen belastingen en sociale zekerheid; inachtne-
ming van gevolgen voor het arbeidsrecht, en het waarborgen
van rechtszekerheid voor werknemers en werkgevers.

Gemeenschappelijke oproep:

thuiswerken een blijvertje dat blijvend
aandacht verdiend

De ervaringen vanuit de praktijk omtrent de grensoverschrij-
dende thuiswerkproblematiek werden gedeeld vanuit de
verschillende grensregio’s in Belgié, Duitsland, Frankrijk,
Luxemburg, Nederland, en Zwitserland. Gemeenschappelijk
uit deze grensregio’s blijkt het ontbreken van een definitie van
telewerken een manco. Wordt, bijvoorbeeld, het bijwonen van
de betreffende conferentie gezien als thuiswerken? De onze-
kerheid omtrent deze vraag onderstreept het belang ervan.

Waar grensoverschrijdend telewerken voor de covid-pan-
demie onvoldoende aandacht kreeg — met name voor de
consequenties op fiscaal vlak en voor de sociale zekerheid

— krijgt de problematiek nu meer momentum mede door het
samenvallen met andere crises. Deze crises lijken daarmee
vorm te geven aan de nieuwe realiteit. Kantoren worden — ook
in grensregio’s — gedeeltelijk gesloten vanwege de hoge ener-
gieprijzen, waarbij thuiswerken een vanzelfsprekendheid lijkt,
thuiswerken helpt bij het verminderen van files en de hoge
brandstofprijzen aanzetten tot thuiswerken. Ook met het oog
op deze ontwikkelingen lijkt thuiswerken een blijvertje, waarbij
andere crises als katalysator lijken te werken. In het licht van
de thuiswerkproblematiek, manifesteerde zich in grensregio’s
ook de urgentie van een samenhang tussen fiscaliteit, sociale
zekerheid en arbeidsrecht.

De voortdurende onzekerheid omtrent de rechtspositie van
thuiswerkende grensarbeiders leidde ook in grensregio’s tot
een sluimerende ongelijke behandeling van collega’s op de
werkvloer. De gevolgen hiervan werden in de grensregio’s in
toenemende mate duidelijk. Werkgevers zijn namelijk terug-
houdend om werknemers over de grens in dienst te nemen
vanwege administratieve obstakels, dan wel niet te voorziene
(hoge) werkgeverskosten. Hiermee wordt de Euregio minder
attractief als arbeidsmarkt. Anderzijds zijn grensarbeiders

Vakblad Grensoverschrijdend Werken

minder tevreden of zeggen zelfs hun baan op omwille de
onzekerheid. Deze onzekerheid omtrent de rechtspositie
omhelst ook een vraag naar meer duidelijke en eenduidige
informatieverschaffing richting werknemer en werkgever en
meer zicht op effecten op het inkomen van grensarbeiders.
Inderdaad, een uniforme constatering is dat het aantal vragen
rondom thuiswerken tot in enkele duizenden voor alleen

al dit jaar bedraagt. Daarbij kunnen we er niet vanuit gaan
dat grensarbeiders en hun werkgevers bewust zijn van alle
gevolgen rondom thuiswerken. Sterker nog, doordat werkge-
vers de toepasselijke regels niet altijd goed begrijpen worden
fouten gemaakt. Om betere informatievoorziening te realise-
ren dienen de informatiepunten ook tijdiger en accurater van
de actuele informatie te worden voorzien door de overheden.
Een gemene deler lijkt te zijn dat een oplossing dient te
worden bezien vanuit waar het probleem is ontstaan, i.e. de
grensarbeid, en de ambitie loslaten om verder te reiken.

Conclusie: lessons learned

De voornaamste breed gedragen conclusie tijdens de confe-
rentie was dat het niet zo zou moeten zijn dat wordt terugge-
vallen in het oude (pre-covid) regime. Covid heeft als kata-
lysator gewerkt en ervoor gezorgd dat de (reeds bestaande)
onderbelichte grensoverschrijdende thuiswerkproblematiek
zich met ferme aandacht heeft gemanifesteerd, die ook in
belangrijke mate gelijksoortig zijn in verschillende grens-
regio’s. Over de herziening van de Verordening 883/2004
lopen reeds onderhandelingen, maar telewerken vormt geen
onderdeel daarvan uit. Dit aspect toevoegen aan de huidige
onderhandelingen wordt als lastig ingeschat. Wat betreft de
fiscaliteit stuit men herhaaldelijk op een starre houding bij de
lidstaten. Voorts lijken nationale ministeries terughoudend in
het verstrekken van informatie, terwijl de fiscaliteit transparant
zou moeten worden besproken. De Europese Commissie lijkt
hierin verder terughoudend te zijn, zonder sense of urgency.

Vanuit de Benelux Unie staan de besproken problematie-

ken en wensen hoog op de agenda. De statistieken voor

de Benelux-landen onderschrijven deze urgentie. Nu de tijd
dringt en dit vraagt om een grondige voorbereiding op o.a.
nieuwe vormen van werk — inclusief aanverwante vragen op
het gebied van fiscaliteit en sociale zekerheid — is de doelstel-
ling te komen tot aanbevelingen voor beleid; met name voor
Benelux-landen. Het bijeenbrengen van de domeinen van
sociale zekerheid en fiscaliteit middels Benelux-werkgroepen
is één van de concrete acties hiertoe. Zo is binnen de Benelux
onlangs een raadpleging gestart over het fiscale aspecten en
wordt aansluiting met sociale zekerheid gezocht. Daarbij is het
bijvoorbeeld zaak de Europese Commissie aan te moedigen
om wijziging door te voeren (bv. ophogen drempel van 25%
naar 40%). Indien dit niet op korte termijn mogelijk blijkt, kan
en moet de Benelux Unie echter vooruitlopen als Benelux-
landen initiatief te nemen: als proeftuin voor Europa. Daarbij
moet artikel 16 bijvoorbeeld onder de loep worden genomen,
er moet geen willekeur ontstaan maar duidelijkheid. Zowel het
Secretariaat-Generaal van de Benelux Unie als het Benelux
Parlement zijn zich van de noodzaak tot actie en concrete op-
lossingen bewust, waarbij de Benelux Unie ervoor zal blijven
werken voor een raamwerk dat zekerheid biedt. Deze confe-
rentie vormt een eerste stap, dat in de verdere besprekingen




met de werkgroepen Fiscaliteit en Sociale Zaken binnen de
Benelux zal worden ingebracht. Afgesloten werd met de con-
statering dat we uit de traditionele denkwereld moeten komen
om ook eer te doen aan de nieuwe ontwikkelingen.
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