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Ondanks enorme vooruitgang en ontwikkeling in de richting 
van een gezonde en duurzame samenleving, staat de mensheid 
voor grote problemen als klimaatverandering, biodiversiteits-
verlies en overexploitatie van natuurlijke hulpbronnen.  
De roep om ecologisch duurzame oplossingen klinkt steeds 
harder.  Het (milieu)recht zal de noodzakelijke transitie(s) 
moeten faciliteren, stimuleren en zo nodig afdwingen. 
 
Deze bundel is samengesteld ter gelegenheid van het 40-jarig 
bestaan van de Vereniging voor Milieurecht. Aan de auteurs  
is gevraagd om hun visie te geven op de grote uitdagingen 
waarvoor het milieurecht zich gesteld ziet, op de grote  
verworvenheden van het milieurecht in de afgelopen 40 jaar  
of om vanuit hun eigen expertise hun visie te geven op een 
concreet aspect van het milieurecht.  
 
Meer dan veertig auteurs, ervaren milieujuristen uit de praktijk 
en de wetenschap, hebben zich gebogen over specifieke  
onderdelen van het milieurecht. De bijdragen gaan in op  
diverse mondiale vragen over de bescherming van de aarde, 
verschillende ontwikkelingen in Europees verband en  
vraagstukken over de ontwikkelingen rondom de regelgeving 
en specifieke normstelling in Nederland. De auteurs  
formuleren heldere aanbevelingen die voor de ontwikkeling 
van het milieurecht van belang zijn. 
 
Deze bundel bevat een schat aan informatie, kennis en  
praktijkervaring en is geschikt voor iedereen die zich  
interesseert in de ontwikkeling van het milieurecht. 
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6 Een halve eeuw na ‘Stockholm’: over het luiden van 
de noodklok met de VMR als veilige haven

Marjan Peeters1

1 Vijftig jaar geleden: het ontstaan van het internationale milieubeleid 
en -recht

Het veertigjarige bestaan van de Vereniging voor Milieurecht op 30 september 2022 
is een mooi moment om de beoefening van het nationale milieurecht vanuit een inter-
nationaal en Europees perspectief te bekijken. Dit nationale milieurecht is essentieel 
om de op supranationaal niveau tot stand gekomen harde en zachte rechtsnormen2 
te verwezenlijken. Maar de nationale rechtsorde is ook de plek waar de normen 
pijn	kunnen	doen,	 doordat	 hier	 de	 effecten	van	maatregelen	vaak	geconcretiseerd	
moeten worden. Ook vanuit mijn praktijkervaring erken ik dat het moeilijker is om 
milieunormen toe te passen dan ze te ontwikkelen. Een vereniging zoals de VMR 
is daarom essentieel: niet alleen om door discussie met elkaar het complexe en qua 
normenconglomeraat groeiende internationale en Europese milieurecht te begrijpen 
en de mogelijke uitwerking in het nationale recht te doorgronden, maar ook om steun 
te bieden aan degenen die de normen daadwerkelijk moeten toepassen in onze nati-
onale rechtsorde. Dit zijn niet alleen de juristen werkzaam bij de overheid, zoals 
vergunningverleners en handhavers, maar in feite alle juristen die bijdragen aan de 
daadwerkelijke vertaling en toepassing van milieunormen – ook de juristen advise-
rend aan bedrijven, en juristen dienend in de staande en rechterlijke macht.

Een	stevig	nationaalrechtelijk	kader	is	evident	nodig	voor	effectieve	milieubescher-
ming. Maar, zoals voormalig premier van Zweden Olof Palme reeds vijftig jaar gele-
den benadrukte in zijn rede voor de Stockholm-conferentie van de Verenigde Naties, 
ook internationale samenwerking.3 Het nationaalrechtelijke milieukader wordt 
gevoed én deels versterkt door ontwikkelingen op internationaal en EU-niveau. Ech-
ter, de precieze invloed van met name het internationale milieurecht op het nationale 

1 Prof. dr. M. Peeters is werkzaam als hoogleraar milieubeleid en recht bij Maastricht 
University.

2 Een voorbeeld van zachte normen zijn de beginselen opgenomen in de Rio Declara-
tion on Environment and Development, beschikbaar via www.un.org/en/ conferences/
environment/rio1992 en de United Nations Guiding Principles on Business and Human 
Rights ondersteund door de VN Mensenrechtencommissie op 16 juni 2011 en beschik-
baar via www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciples 
BusinessHR_EN.pdf.

3 Zie deze video van de openingsrede gehouden op 6 juni 1972: www.youtube.com/ 
watch?v=y0-kONrKS78. Zie voor de Stockholm-conferentie: www.un.org/en/confer 
ences/environment/stockholm1972.

https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=y0-kONrKS78
https://www.youtube.com/watch?v=y0-kONrKS78
http://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
http://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
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milieurecht is niet eenvoudig te duiden. Dit komt door het vaak vage en zachte karak-
ter van internationale normen, en het ontbreken van gezaghebbende internationale 
instanties die de internationale normen concretiseren, laat staan afdwingen. De for-
mulering van een rijk palet aan milieubeginselen in de in 1992 aangenomen Rio- 
declaratie,4 en het benadrukken van het – ambigue – concept ‘duurzame ontwikke-
ling’, heeft het verergeren van mondiale milieuproblemen, zoals klimaatverandering 
en biodiversiteitsverlies, niet kunnen voorkomen. Ik denk dat het vele VMR-leden 
droef stemt dat na vijftig jaar internationaal milieubeleid en ondanks de honderden 
milieuverdragen, niet een veel betere bescherming is bereikt.

Cruciaal voor een ambitieus internationaal milieurecht is de bereidheid van staten 
om zich te committeren aan harde en heldere milieudoelen. Echter, zoals in een 
recent geactualiseerd handboek werd gesteld ‘If international agreements are weak, 
it is because states want them to be weak’.5 Of, in de woorden van Olof Palme uit-
gesproken in 1972: ‘How much national sovereignty are we (…) prepared to give up 
in the interest of interdependence and international solidarity?’6 Helaas, nog steeds 
monden internationale milieu-onderhandelingen uit in zachte doelen, vage afspra-
ken, of informele declaraties. Toch kunnen ook vage en/of zachte normen doorwer-
ken in (ten minste sommige) nationale rechtstelsels, waaronder in Nederland. Met 
andere woorden: zonder het internationale milieurecht/-beleid zou het milieu naar 
alle waarschijnlijkheid slechter af zijn, en ook zachte normen verdienen bespreking 
in nationale rechtsordes, juist ook om na te gaan hoe concretisering zou kunnen, 
en wat dat zou betekenen. Als daar meer inzicht in ontstaat, kan op internationaal 
niveau	meer	bereidheid	ontstaan	om	de	normen	te	codificeren.	Soft law kan hard law 
worden. En, gelet op de lastige verhoudingen tussen landen in deze wereld, moet men 
de mogelijkheid van dialoog die plaatsvindt in het kader van verdragen – uitmondend 
in bijvoorbeeld politieke verklaringen tijdens een bijeenkomst van de partijen – niet 
te negatief afschilderen. Het tot stand brengen van een constructieve dialoog tus-
sen verdragspartijen, binnen een kader van wetenschappelijke data over de milieu-
problematiek, is iets om te bevorderen, en is een eerste stap op weg naar aanpak van 
mondiale milieuproblemen.

2 Ambitie en moeilijke keuzes in de nationale rechtsorde

Bij een tegenvallende internationale milieu-ambitie komt het aan op het vermogen 
in nationale rechtsordes om de noodzakelijke milieubescherming te realiseren. Ook 
Nederland ziet zich gesteld voor grote milieu-opgaves, die complex zijn in zo’n 
klein,	dichtbevolkt	land	met	veel	nadruk	op	economisch	profijt.	En	ondanks	de	vele	
media-aandacht voor klimaatverandering en andere milieuproblemen, blijkt dat 
eigen verantwoordelijkheid op te kleine schaal wordt genomen. De grote drukte op 

4 Zie hiervoor, voetnoot 2. 
5 Alan Boyle & Catherine Redgwell, Birnie, Boyle & Redgwell’s International Law and 

The Environment, Oxford University Press 2021, vierde druk, p. 13. 
6 Zie hiervoor, voetnoot 2.
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Schiphol in het voorjaar van 2022 – net nadat het reizen na een spannende corona-
periode weer ruim mogelijk werd – illustreert dat blijkbaar nogal wat Nederlandse 
burgers niet bereid zijn om andere, minder belastende vormen van vakantievertier te 
vinden. Ook in mijn eigen werkomgeving bespeur ik vooralsnog te weinig ambitie 
om een doortastend universitair beleid door te voeren voor de reductie van vlieg-
emissies.7

Dit voorbeeld van het sterk toenemende vliegverkeer in dit jubileumjaar illustreert 
dat de maatschappij bindende normen nodig heeft. Het appèl ‘Een beter milieu begint 
bij	jezelf’	blijkt	onvoldoende	effectief.	Milieurecht	is	nodig.	Maar	lukt	het	nationale	
politici om voldoende ambitieuze normen te stellen? En wat zijn eigenlijk de juiste 
normen? Laten we eerlijk zijn: de discussies zijn complex, en eenvoudige oplossin-
gen zijn er vaak niet. En, belangrijk: in hoeverre kunnen nationale rechters de hiaten 
vullen?

3 De rijke milieu-ambitie doch beperkte handhavingsmacht van de 
Europese Unie

Gelukkig heeft de Europese Unie een belangrijk pakket aan milieunormen ontwik-
keld op het terrein van lucht, water, natuur, klimaat, en zo meer. Een van de pijlers is 
inderdaad de stevige juridische bescherming van het Natura 2000-netwerk – en dit 
jaar vieren we ook het dertig jarig jubileum van de Habitatrichtlijn!8 Op EU-niveau 
zijn recent vele vernieuwingen voorgesteld, zoals een maatregel om van het bedrijfs-
leven meer zorgvuldigheid voor het milieu te verlangen, met name ook voor activi-
teiten buiten de EU,9 een bepaling dat burgers gezondheidsschade moeten kunnen 
verhalen,10 en een aanscherping van de klimaatwetgeving erop gericht om in 2030 
meer emissie reducties te realiseren nadat in 2021 het doel van klimaatneutraliteit is 
vastgelegd in de Europese klimaatwet.11

7 Vandaar deze oproep in mijn blog: www.maastrichtuniversity.nl/blog/2021/05/dare-be-
leader-do-not-take-next-flight, 27 mei 2021.

8 Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de 
natuurlijke	habitats	en	de	wilde	flora	en	fauna.

9 Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad inzake passende 
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en tot wijziging 
van	Richtlijn	(EU)	2019/1937,	Brussel,	23.2.2022,	COM(2022)	71	final.

10 Zie art. 79a in het voorstel van 5 april 2022 voor aanpassing van de Richtlijn indus-
triële emissies (Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council 
amending Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 
24 November 2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention and control) 
and	Council	Directive	1999/31/EC	of	26	April	1999	on	the	landfill	of	waste;	vreemd	
genoeg nog niet in Nederlandse versie beschikbaar op 16 mei 2022.

11 Verordening 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 30 juni 2021 tot 
vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van klimaatneutraliteit, en tot wijzi-
ging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening (EU) nr. 2018/1999 (‘Europese 
klimaatwet’); in het voorjaar van 2022 zijn diverse voorstellen van de Commissie aan-
hangig tot aanscherping van de Europese klimaatwetgeving. 

http://www.maastrichtuniversity.nl/blog/2021/05/dare-be-leader-do-not-take-next-flight
http://www.maastrichtuniversity.nl/blog/2021/05/dare-be-leader-do-not-take-next-flight
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De Europese Unie is bovendien vaak een belangrijk scharnier tussen het inter-
nationale en het nationale recht, door in EU-wetgeving het internationale recht te 
implementeren zodat deze in geharmoniseerde vorm bindend wordt voor de lidsta-
ten – maar dit lukt niet altijd. Bekend is de politieke onmacht binnen de Europese 
Unie om een richtlijn tot stand te brengen met betrekking tot het recht op toegang tot 
de nationale rechter om milieurechtelijke normschendingen aan te vechten.12 Geluk-
kig is in diverse sectorale milieurichtlijnen toegang tot de rechter geregeld, zoals in 
de Richtlijn industriële emissies13 en in de Richtlijn milieuaansprakelijkheid.14 Een 
bepaling over toegang tot de rechter ontbreekt niettemin in cruciale klimaatwet-
geving, zoals de EU ETS-richtlijn15 (bijvoorbeeld met betrekking tot de broeikasgas-
emissievergunning) en de Verordening inzake de inspanningsverdelingsbeschik-
king16	(bijvoorbeeld	met	het	oog	op	het	verschaffen	van	een	mogelijkheid	om	naleving	
van de lidstatelijke reductieverplichtingen af te dwingen). Directe toegang tot de 
EU-rechter voor milieuorganisaties en individuele burgers is zo beperkt dat deze 
praktisch niet bestaand is, hetgeen met betrekking tot burgers nog eens bevestigd 
is in de klimaatzaak Armando Ferrao Carvalho en anderen v. Europees Parlement 
en de Raad, in zaak C-565/19 uitgesproken op 25 maart 2021.17 Wel is met een ver-
ordening van 6 oktober 2021 de zogenoemde Aarhus-verordening aangepast zodat 
er een ruimere mogelijkheid is om een heroverweging te vragen van op EU-niveau 
genomen (uitvoerings)besluiten, waaronder ook besluiten met een algemene strek-
king.18 Tegelijkertijd vinden burgers (en in toenemende mate ook milieuorganisaties) 

12 Dit betreft implementatie van art. 9 lid 3 van het Verdrag van Aarhus. Belangrijk is 
evenwel de rol van het Hof van Justitie, dat de noodzaak om toegang te verlenen tot 
de rechter stevig benadrukt, zie zaak C-240/09 (Lesoochranárske zoskupenie vlk v. 
Ministerstvo	životného	prostredia	Slovenskej	republiky),	ECLI:EU:C:2011:125,	waarin	
de nationale rechter wordt opgeroepen om het nationale procesrecht zo veel mogelijk 
in overeenstemming met de doelstellingen van art. 9 lid 3 van het Verdrag van Aarhus 
‘als	de	effectieve	rechterlijke	bescherming	van	de	door	het	recht	van	de	Unie	verleende	
rechten uit te leggen’ zodat een milieuvereniging in staat wordt gesteld op te komen 
tegen een beslissing die in strijd zou kunnen zijn met het milieurecht van de Unie.

13 Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 
inzake industriële emissies (geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreini-
ging), artikel 25 (Toegang tot de rechter).

14 Richtlijn 2004/35/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 betref-
fende milieuaansprakelijkheid met betrekking tot het voorkomen en herstellen van 
milieuschade, artikel 13.

15 Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot 
vaststelling van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap en tot wijziging van Richtlijn 96/61/EG van de Raad.

16 Verordening (EU) nr. 2018/842 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 
betreffende	bindende	jaarlijkse	broeikasgasemissiereducties	door	de	lidstaten	van	2021	
tot en met 2030 teneinde bij te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de toezeggingen 
uit hoofde van de Overeenkomst van Parijs te voldoen, en tot wijziging van Verordening 
(EU) nr. 525/2013.

17 HvJ EU 25 maart 2021, C-565/19, ECLI:EU:C:2021:252.
18 Verordening (EU) nr. 2021/1767 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 

2021	tot	wijziging	van	Verordening	(EG)	nr.	1367/2006	betreffende	de	toepassing	van	
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in Europa de weg naar ‘Straatsburg’ – om zo te trachten toch meer milieubescher-
ming te bereiken bij het Europese Hof voor de Rechten van de Mens.

Dergelijke procedures te Straatsburg zouden niet of minder nodig zijn, indien de 
Europese Commissie in voldoende mate het EU-milieurecht zou handhaven richting 
lidstaten. Anders dan op internationaal niveau, waar vaak op dialoog georiënteerde 
‘compliance committees’ zijn ingesteld, beschikt het EU-recht wel over enkele moge-
lijkheden om te handhaven, zoals het opleggen van boetes door het Hof van Justitie 
ingeval lidstaten in gebreke blijven. Maar ook hier duikt de vraag op hoe sterk deze 
op de ‘rule of law’ gebouwde Europese handhavingsmogelijkheid is. Een doorbij-
tende Commissie – en in geval dat dit terecht is, gesteund door een Hof van Justitie 
met boetes – kan leiden tot barsten of zelfs scheuren in het nationale draagvlak voor 
de EU. De huiver om meer soevereiniteit af te staan blijkt ook uit de beperkte wil 
van lidstaten om meer bevoegdheden te geven aan bijvoorbeeld een Europese hand-
havingsinstantie, of om meer bindende bepalingen te aanvaarden die de controle en 
handhaving van het milieurecht zouden harmoniseren in de Europese Unie.19 Dit gat 
aan normen over hoe te controleren en handhaven moet dan dus ook gevuld worden 
door nationale wetgeving en rechtspraak.

4 VMR: geef aandacht aan de dilemma’s van het klokkenluiden …

Terwijl het al een uitdaging is om op internationaal en EU-niveau ambitieuze 
milieunormen tot stand te brengen, is het nog moeilijker om die doelen te verwe-
zenlijken – en dat moet met name in de nationale rechtsordes gebeuren. Toch is het 
niet zo dat er op EU-niveau niets gebeurt met betrekking tot het versterken van de 
normen voor inspectie en handhaving. In deze bijdrage wil ik stilstaan bij een cruci-
aal en actueel onderwerp voor de uitvoeringspraktijk, en dat betreft de bescherming 
van klokkenluiders, met name waar het gaat om juristen werkzaam bij overheid en 
bedrijven die potentiële schendingen van het (Europese) milieurecht aan de orde 
willen stellen. Dit klokkenluiden kan bijvoorbeeld gaan over het intern wegkijken 
bij overtredingen met potentiële milieu- of gezondheidsschade, maar ook over het 
bewust te rooskleurig opstellen (of niet actualiseren) van normen en milieuvergun-
ningen. Naar mijn mening is de aandacht voor een verbeterde positie van klokken-
luiders op het terrein van het milieurecht vooralsnog te beperkt.

de	bepalingen	van	het	Verdrag	van	Aarhus	betreffende	toegang	tot	informatie,	inspraak	
bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden op de com-
munautaire instellingen en organen.

19 Zie overigens art. 24 van de Richtlijn industriële emissies met bepalingen zoals een 
openbaarheidsverplichting inzake inspectierapporten. 
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Inmiddels heeft de EU een richtlijn20 aangenomen die als ‘a world leading example of 
empowering	public	voices’	is	gekwalificeerd.21 Deze richtlijn verplicht lidstaten om 
in hun rechtsordes bescherming aan klokkenluiders te bieden, met name als het gaat 
om kwesties met betrekking tot schending van EU-recht, zoals het Europese milieu-
recht. Momenteel is de richtlijn nog niet geïmplementeerd in Nederlandse wetgeving 
(en overigens is er vertraging in vele lidstaten…)22 ook al is de uiterste termijn voor 
transpositie overschreden.23 De Europese Commissie heeft Nederland in gebreke 
gesteld bij brief van 27 januari 2022.24 Dit is zorgelijk, omdat de klokkenluiders-
regeling vooral wordt gezien als een instrument om de handhaving van het (Euro-
pese) milieurecht te versterken.25

Naast de klokkenluidersbescherming is er een andere belangrijke ontwikkeling in 
het milieurecht die kan bijdragen aan het tegengaan of ontdekken van normontdui-
kingen, en dat is de steeds ruimere verplichting om milieu-informatie te openba-
ren.26 Interessant is bijvoorbeeld deze Europese website met informatie over emissie- 
gegevens, vergunningsinformatie en inspecties: www.industry.eea.europa.eu. Ik 
kan me zelfs voorstellen dat juist het ontduiken van milieu-informatieverplichtingen 
(zoals het onjuist rapporteren van emissies) iets is waarvoor klokkenluiders willen 
waarschuwen. Qua internationaal recht is daar – althans in beperkte mate – aandacht 
aan besteed, namelijk in het PRTR-protocol27 bij het Verdrag van Aarhus. Dat stelt 
in artikel 3 lid 2:

20 Richtlijn 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 inzake 
de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden.

21 Vigjilenca Abazi, ‘Whistleblowing in the European Union’, Common Market Law 
Review 58: 813-850, 2021, citaat p. 813. 

22 Zie: www.polimeter.org/en/euwhistleblowing of deze website: www.whistleblowing 
monitor.eu/. Beide websites zijn bezocht op 24 mei 2022, waarbij overigens verschil in 
rapportages op deze websites werd geconstateerd.

23 Ten tijde van het afronden van deze publicatie op 23 mei 2022. Zie brief van de Minister 
van Buitenlandse Zaken aan de Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 29 april 2022, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-1028108.pdf. Op 
15 april 2022 is door Kamerlid Omtzigt een initiatiefnota ingediend met vijftien voor-
stellen tot aanpassing, met het doel om de bescherming van klokkenluiders beter te 
borgen.

24 Zie bijlage bij Kamerstukken II 2021/22, 35851, nr. 8, datum publicatie 14 februari 2022 
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-1017529.pdf.

25 Zie art. 1 van de richtlijn.
26 Zie daarover eerder mijn opinie ‘Minder geheimhouding, meer milieubescherming’, 

M en R 2018/63, p. 361.
27 In de EU geïmplementeerd door Verordening (EG) nr. 166/2005 van het Europees Par-

lement	en	de	Raad	van	18	januari	2006	betreffende	de	instelling	van	een	Europees	regis-
ter	 inzake	de	uitstoot	 en	overbrenging	van	verontreinigende	 stoffen	 en	 tot	wijziging	
van de Richtlijnen 91/689/EEG en 96/61/EG van de Raad. Zie ook het Kyiv Protocol on 
Pollutant Release and Transfer Registers, https://unece.org/env/pp/protocol-on-prtrs- 
introduction. 

http://www.polimeter.org/en/euwhistleblowing
http://www.whistleblowingmonitor.eu/
http://www.whistleblowingmonitor.eu/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-1028108.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-1017529.pdf
https://unece.org/env/pp/protocol-on-prtrs-introduction
https://unece.org/env/pp/protocol-on-prtrs-introduction
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‘Elke Partij neemt de noodzakelijke maatregelen om verplicht te stellen dat werk-
nemers van een faciliteit en leden van het publiek die bij overheidsinstanties 
aangifte doen van een schending door een faciliteit van de nationale wetten die 
dit Protocol uitvoeren, niet worden gestraft, vervolgd of op enige wijze worden 
gehinderd door die faciliteit of door overheidsinstanties wegens het feit dat zij 
aangifte hebben gedaan.’

Het Verdrag van Aarhus geeft een algemenere bescherming in artikel 3 lid 8, dat 
luidt:

‘Elke Partij waarborgt dat personen die hun rechten uitoefenen overeenkomstig 
de bepalingen van dit Verdrag niet worden gestraft, vervolgd of op enige wijze 
gehinderd wegens hun betrokkenheid. Deze bepaling laat onverlet de bevoegd-
heden van de nationale rechter om in een rechtsgeding redelijke kosten toe te 
wijzen.’

Het is van belang na te gaan of de EU-richtlijn inzake klokkenluidersbescherming 
voldoende bescherming biedt zoals wordt voorgeschreven door het PRTR-protocol 
dan wel het Verdrag van Aarhus, en of deze bescherming – zoals juridisch verplicht 
is	–	ook	daadwerkelijk	voldoende	effectief	is	voor	klokkenluidersbescherming.28 En 
helaas, een kritische analyse van de richtlijn en van het concept ‘klokkenluider’ leert 
dat	het	geven	van	daadwerkelijke	effectieve	bescherming	geen	sinecure	is.29 Hier ligt 
nog een enorme uitdaging en de VMR is een uitstekend forum om daarover discussie 
te voeren, ook over de implementatie in Nederland. Dit kan worden opgesplitst in 
drie fundamentele vragen:
– Wanneer is er sprake van een inbreuk op het Europese milieurecht en valt die 

onder de reikwijdte van de EU-richtlijn inzake klokkenluiders?30

– Is de bescherming voor diegene die de inbreuk wil melden conform de klokken-
luidersregeling,	daadwerkelijk	effectief?

– Is er meer nodig om ervoor te zorgen dat kwesties inzake schendingen van het 
Europese en ook het nationale milieurecht over het voetlicht zullen worden ge-
bracht in Nederland, zonder dat de terechte boodschapper daar nadeel van onder-
vindt?

28 In ieder geval is de EU-richtlijn ruimer, namelijk werknemers bij overheidsorganisaties 
worden beschermd, terwijl dit niet expliciet wordt genoemd in het PRTR-protocol. De 
bepaling in het Verdrag van Aarhus lijkt ook beperkt in omvang, namelijk beperkt tot 
‘personen die hun rechten uitoefenen overeenkomstig de bepalingen van dit Verdrag’, 
zie het in de hoofdtekst aangehaalde art. 3 lid 8. 

29 Abazi, o.c.: ‘the experience of most whistleblowers is quite devastating: their lives and 
especially their professional prospects are often shattered’, p. 826.

30 Een klokkenluider kan de noodklok pas luiden indien er redelijke vermoedens zijn dat 
er een schending van Europees milieurecht aan de orde is of zeer waarschijnlijk zal 
plaatsvinden.	Zie	art.	5	van	de	richtlijn	voor	de	definitie	van	‘inbreuken’	en	‘informatie	
over inbreuken’.
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Gelet op het overbekende uitvoerings- en handhavingstekort in het milieurecht is er 
alle aanleiding te bespreken hoe de internationaal en Europeesrechtelijk geregelde 
bescherming	van	klokkenluiders	het	milieu	helpt	te	beschermen,	en	welke	specifieke	
juridische maatregelen in Nederland nog eventueel verder nodig zijn ter verbetering 
van het veilig kunnen luiden van de noodklok.

5 Afrondend

De notulen van de oprichtingsvergadering van de Vereniging voor Milieurecht illus-
treren dat er van meet af aan aandacht was voor de praktijk: er werd erkend dat 
het (uit wetenschappers bestaande) bestuur zeker uitgebreid zou kunnen worden 
met ‘een of enkele praktiserende juristen’.31 Nu, veertig jaar later, is de Vereniging 
voor Milieurecht een uitstekend forum voor milieurechtdeskundigen uit praktijk en 
wetenschap. Ondertussen is het internationale, Europese en nationale milieurecht 
sterk gegroeid, en de bescherming van het milieu is nog steeds van immens grote 
zorg.	Voor	effectief	milieurecht	is	het	van	belang	dat	de	VMR	stevig	blijft	inzetten	
op het centraal stellen van de juridische dilemma’s in de uitvoeringspraktijk, niet 
alleen door te bespreken hoe zachte internationale normen kunnen worden vertaald 
in (meer concrete) Europese en nationale harde normen, maar ook hoe normschen-
dingen zo goed mogelijk kunnen worden ontdekt en aangepakt. Ook op dat punt, de 
bescherming van klokkenluiders, is internationaal en Europees recht ontstaan. Ech-
ter, vanwege de ingewikkelde milieuregelgeving is het niet altijd zo duidelijk wan-
neer er precies normschendingen zijn, ook dat is iets waaraan de VMR qua kennis, 
zoals	het	bespreken	van	jurisprudentie	of	fictieve	casusposities,	sterk	kan	bijdragen.	
Ik hoop dat de VMR de onmetelijk belangrijke rol van praktijkbeoefenaars van het 
milieurecht blijft steunen en hen als het ware een veilige haven biedt door discussies 
over	juridische	dilemma’s	inzake	het	identificeren	van	normschendingen,	en	het	aan-
pakken c.q. melden daarvan, te (blijven) agenderen.

31 Verslag van de oprichtingsvergadering van de Vereniging voor Milieurecht op 30 sep-
tember 1982 te Utrecht, p. 2, onder 4. 
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Over de Vereniging voor Milieurecht

De Vereniging voor Milieurecht (VMR) biedt een onafhankelijk kennisnetwerk voor 
milieu-, water- en natuur-beschermingsrecht. In het netwerk bundelen professionals 
hun kennis en ervaring over de juridische aspecten van de bescherming van het 
milieu en de bevordering van het natuur- en landschapsbehoud. Die informatie wordt 
toegankelijk gemaakt via studie- en discussiemiddagen, lezingen van deskundigen 
en bijeenkomsten van werkgroepen. Van de bijeenkomsten verschijnt regelmatig een 
verslag in de vaktijdschriften. Vrijwel jaarlijks werkt een wisselende groep auteurs 
aan een publicatie over onderwerpen uit de actualiteit.

Onder de leden van de VMR bevinden zich wetenschappers, vertegenwoordigers 
van natuur- en milieuorganisaties, rechters, advocaten, adviseurs, medewerkers van 
de rijksoverheid, de provinciale overheid en de gemeentelijke overheid, medewerkers 
van omgevingsdiensten en studenten.

Met een lidmaatschap krijgt u veel voordelen. U krijgt gratis toegang tot studie-
middagen over actuele onderwerpen uit het milieu-, water- en natuurbeschermings-
recht. U krijgt korting op deelname aan de jaarlijkse VMR Actualiteitendag, waarbij 
u in één dag op de hoogte wordt gebracht van de belangrijkste actuele ontwikkelin-
gen in het milieurecht. Ook kunt u met korting deelnemen aan de VMR Leergang en 
kunt u deelnemen aan werkgroepen.

Leden ontvangen de nieuwe VMR-publicaties als eerste. Leden maken deel uit van 
het ledennetwerk. Eveneens ontvangen de leden korting op het tijdschrift Milieu & 
Recht.

Nadere informatie over de VMR is te krijgen op het verenigingsbureau.
E-mail: info@milieurecht.nl.
Website: www.milieurecht.nl.

mailto:info@milieurecht.nl
http://www.milieurecht.nl
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